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NajvaZniji nalazi vrednovanja

Vrednovanje Plana razvoja Brodsko-posavske Zupanije (PRBPZ) ukazuje na djelomi¢nu uspje$nost u izradi
i provedbi posebnih ciljeva. Plan je dobro uskladen s nacionalnim i europskim prioritetima, a klju¢ni nalazi
ukljucuju:

> Relevantnost posebnih ciljeva i mjera: Posebni ciljevi i mjere ostaju relevantni, ali je uocena
potreba za boljim povezivanjem s jasno definiranim prioritetima.

> Pokazatelji uspjeSnosti: Nisu svi pokazatelji ishoda mjerljivi ili primjenjivi na lokalnoj razini, sto
otezava pracenje i vrednovanje. Nedostatak specifi¢nih lokalnih podataka predstavlja znacajan
izazov.

» Ucinkovitost provedbe: Mjere u sektorima poput obrazovanja, gospodarstva i infrastrukture
pokazale su napredak, ali ovisnost o vanjskom financiranju uzrokuje sporost u realizaciji
kapitalnih projekata.

Upravljanje provedbom pokazalo je potrebu za ve¢om fleksibilnos¢u u planiranju, posebno za projekte
ovisne o vanjskom financiranju. Definicija prioritetnih projekata i jasna povezanost s mjerama i posebnim
ciljevima prepoznate su kao klju¢ne za ucinkovitost u koriStenju resursa.




Zakljucci

Vrednovanje tijekom provedbe je pokazalo kako Plan razvoja BPZ ima ¢vrst okvir i jasan potendijal za
ostvarenje posebnih ciljeva, ali su potrebne odredene prilagodbe kako bi se osigurala njegova potpuna
ucinkovitost. Prilagodba pokazatelja uspjesnosti, uvodenje fleksibilnin mehanizama za upravljanje
provedbom te revidiranje i fokusiranje na prioritetne projekte klju¢ni su zaklju¢ci. Jacanje suradnje medu
dionicima, ukljuCujuci lokalne vlasti, civiino drustvo i poduzetnike, takoder je prepoznato kao kljucan
element za uspjeSnu provedbu. Konacno, naglasena je potreba za osiguravanjem financijske otpornosti i
odrzivosti kroz kombinaciju EU, nacionalnih i lokalnih izvora financiranja.

Preporuke
Pokazatelji Prilagoditi pokazatelje ishoda kako ~ Centar za razvoj Srednjorocno (1
ishoda bi bili mjerljivi i povezani s lokalnim  BPZ 2g)
potrebama.
Upravljanje Izraditi fleksibilne planove provedbe Centar za razvoj Neposredno (6-
provedbom s rezervnim scenarijima za projekte  BPZ, CTR 12 mj.)
ovisne o vanjskom financiranju.
Prioritetni Revidirati popis projekata, ukloniti Zupanijski odjeli,  Srednjoro¢no (1-
projekti zastarjele i definirati prioritetne CTR 2g)
projekte po mjerama i posebnim
ciljevima.
Suradnja i Jacati kapacitete kroz edukacije i Ministarstvo Neposredno (6-
kapaciteti tehnicku pomo¢ za pripremu i regionalnog 12 mj.)
provedbu projekata. razvoja
Financijska Osigurati kombinaciju nacionalnihi  Zupanija, Dugoroc¢no
otpornost lokalnih sredstava uz EU fondove za  Ministarstvo (kontinuirano)
klju¢ne projekte. financija

Pouke (Lessons Learned)

Iz vrednovanja tijekom izrade su proizasle odredene lekcije koje mogu unaprijediti buduce procese
strateskog planiranja.



> Fleksibilnost je klju¢na: Nepredvidivost dostupnosti financijskih sredstava naglasava potrebu
za prilagodljivim planiranjem.

> Lokalizacija pokazatelja ishoda: Razvoj pokazatelja ishoda prilagodenih specificnostima lokalne
razine olak3ao bi pracenje stvarnih rezultata.

» Suradnja dionika: Participativni procesi i veca koordinacija medu klju¢nim akterima povecavaju
ucinkovitost provedbe.

> Jacanje kapaciteta: Edukacija i jacanje kapaciteta lokalnih institucija klju¢ni su za ostvarenje
razvojnih ciljeva.

Ove pouke omogucuju bolju pripremu i provedbu bududih razvojnih inicijativa te osiguravaju ucinkovitije
upravljanje razvojnim procesima.



2.1. Struktura izvjeséa

lzvjedce o srednjoro¢nom vrednovanju Plana razvoja Brodsko-posavske Zupanije (dalje u tekstu: PRBPZ)
strukturirano je u nekoliko klju¢nih poglavlja, koja omogucuju jasan pregled procesa, metodologije i nalaza
vrednovanja, a sve prema Pravilniku o provedbi postupka vrednovanja akata strateSkog planiranja od
nacionalnog znacaja i od znacaja za jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave. U tom kontekstu,
dokument je strukturiran na sljedeci nacin:

> Sazetak - Prvo poglavlje daje kratak pregled najvaznijih nalaza vrednovanja, ukljucujuci klju¢ne
zakljucke, preporuke i pouke koje su proizasle iz procesa vrednovanja. Sazetak je prilagoden
za zasebno objavljivanje radi lakSeg informiranja zainteresirane javnosti i klju¢nih dionika.

» Uvod - U uvodu se daje opis strukture izvjeSc¢a i kratki pregled postupka vrednovanja,
ukljuCujuci sastav tima, svrhu i obuhvat vrednovanja.

» Kontekst vrednovanja - Ovo poglavlje sadrzi prikaz stanja u relevantnom upravnom podrudju
te povezanosti vrednovanog akta s viSim ili jednakim strateskim dokumentima. Ako postoje
prethodna vrednovanja koja se odnose na ovaj akt, njihovi zakljucci i preporuke takoder su
ovdje navedeni.

> Opis akta strateSkog planiranja - Poglavlje opisuje drustvene i gospodarske potrebe i ciljne
skupine na koje je usmjeren Plan razvoja. Takoder, obuhvaca klju¢ne dionike, intervencijsku
logiku, ciljeve i pokazatelje uspjesnosti te financijski okvir.



> Metodoloski pristup - Metodoloski pristup opisuje kljucne kriterije i pitanja za vrednovanije,
metode prikupljanja podataka, kao i analiticke tehnike koje su koristene tijekom vrednovanija.
Ujedno, prikazuje ogranicenja i izazove s kojima se tim susreo u primjeni metodologije.

» Nalazi - Ovo poglavlje donosi empirijske podatke i analizu koji odgovaraju na postavljena
pitanja vrednovanja te ocjenu pokazatelja uspjeSnosti.

» Zakljucci - Zakljucci obuhvadaju ocjenu uspjeSnosti provedbe akta, uz osvrt na podrudja u

kojima postoji prostor za poboljsanje.

> Pouke vrednovanja - Ovo poglavlje nudi opce zakljucke i pouke koje mogu imati Siru primjenu
u planiranju i provedbi sli¢nih strateskih dokumenata.

» Preporuke - Na temelju nalaza i zakljuCaka, preporuke su osmisljene kako bi unaprijedile
kvalitetu sadrzaja i provedbu Plana razvoja, uz definiranje odgovornosti i vremenskih rokova za
provedbu.

» Prilozi - Prilozi sadrze dodatne informacije o ¢lanovima tima za vrednovanje, koristenim
metodama te dokumentaciju koja je bila temelj vrednovanja.

2.2. Opis postupka vrednovanja

Za uslugu postupka vrednovanja tijekom provedbe (srednjoro¢no vrednovanje) Plana razvoja Brodsko-
posavske Zupanije 2021.-2027., angaziran je tim tvrtke Ecorys Hrvatska. Ecorys nudi specijalizirani tim
strucnjaka za vrednovanje javnih politika, regionalni, lokalni i urbani razvoj te strateSko planiranje. Tim
kombinira bogato iskustvo u svim fazama ciklusa javnih politika - od inicijalnog planiranja i izrade strategija,
preko provedbe, do evaluacije i poboljSanja politika. S dugogodisnjim iskustvom u radu sa strateSkim i
pravnim okvirom za regionalni razvoj, ¢lanovi tima su proveli vrednovanja na raznim razinama i temama

klju¢nima za razvoj lokalnih i regionalnih sredina.

Ecorysov stru¢njak, Goran Momcilovi¢, imenovan je ispred tvrtke Ecorys Hrvatska kao formalni ¢lan Tima
za srednjorocno vrednovanje Plana razvoja Brodsko-posavske Zupanije za razdoblje 2021.-2027. godine
(sukladno Odluci Centra za razvoj Brodsko-posavske zupanije, Klasa:972-02/24-01/01, Urbroj: 2178-1-36-
03-24-12, od 23. rujna 2024. godine). Uz njega u timu za vrednovanje imenovana je i Anamarija Kovacic,
viSa stru¢na suradnica u Odjelu za regionalni razvoj i strateSko planiranje, ispred Centra za razvoj Brodsko-
posavske Zupanije.

Obuhvat srednjoro¢nog vrednovanja Plana razvoja Brodsko-posavske Zupanije ukljuCuje procjenu
napretka u postizanju posebnih ciljeva definiranih za razdoblje 2021.-2027., kao i ocjenu ucinkovitosti
provedbe pojedinih mjera i aktivnosti. Vrednovanjem se analizira u kojoj su mjeri ostvareni ocekivani
rezultati, uzimajuci u obzir planirane pokazatelje uspjesnosti, raspolozive resurse i potrebne kapacitete.
Kroz ovaj proces vrednovanja identificiraju se faktori koji olaksavaju ili otezavaju provedbu Plana, s
posebnim fokusom na podrucja koja zahtijevaju dodatne prilagodbe za postizanje optimalne ucinkovitosti.

Svrha vrednovanja je osigurati informiranu osnovu za donosenje strateskih odluka i optimizaciju daljnjih
aktivnosti kroz preporuke prilagodene potrebama Brodsko-posavske Zzupanije. Vrednovanije pruza jasne
smjernice o tome kako poboljsati ucinkovitost i relevantnost mjera u kontekstu lokalnog razvoja,
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ekonomskih uvjeta i specifi¢nih potreba zajednice. Uz analizu trenutnog stanja provedbe, vrednovanje
omogucuje prilagodbu postojec¢ih politika i aktivnosti u skladu s realnim mogucnostima i resursima
Zupanije, ¢ime se doprinosi odrzivosti i dugoro¢noj koristi za lokalnu zajednicu.

Vrednovanje ima i savjetodavnu funkciju jer kroz interdisciplinarnu analizu rezultata nudi preporuke koje
mogu unaprijediti buduce faze provedbe, potaknuti donoSenje informiranih odluka i povecati kapacitet
javnih institucija na svim razinama upravljanja. Na taj nacin, postupak vrednovanja doprinosi i povecanju
transparentnosti i odgovornosti u upravljanju javnim politikama, pruzajuci detaljan pregled ucinkovitosti,
izazova i potencijalnih poboljSanja u provedbi Plana razvoja zupanije.



3.1. Kratki opis stanja i povezanosti s drugim aktima
strateskog planiranja

Brodsko-posavska zupanija nastoji ostvariti ciljeve odrzivog razvoja uz fokus na zelenu i digitalnu tranziciju
te je usmjerena prema konkurentnosti i podizanju kvalitete Zivota, 5to je u skladu s strateskim ciljevima
Nacionalne razvojne strategije Hrvatska 2030. Klju¢ni prioriteti Zupanije ukljuCuju poboljSanje
infrastrukture, razvoj gospodarstva, te smanjenje digitalnog jaza i poticanje odrzivog ruralnog razvoja,
osobito kroz digitalizaciju i ekoloske prakse u poljoprivredi. Strategija urbanog podrucja Slavonskog Broda,
kao akt strateSkog planiranja unutar zupanije koji je donesen za isto razdoblje, takoder doprinosi tim
cilievima kroz projekte prioritete javnih politika osvijeStenog drustva, konkurentnog gospodarstva,
povezanog podrudja i odrzivog okruzenja.

U posljednjim godinama, Zupanija je realizirala niz projekata koji se oslanjaju na pametne tehnologije,
energetsku ucinkovitost i inovacije u obrazovanju i infrastrukturi.

» Primjerice, regionalni Centar kompetencija za napredno inzenjerstvo u Novoj Gradiski
opremljen laboratorijima za 3D tehnologije, za visoko brzinsku obradu, za automatizaciju i
robotiku te za toplinsku obradu predstavlja srediSte buduceg razvoja i komercijalizacije
inovativnih proizvoda novih za tvrtke i trziSte te osigurava uc¢inkovitu suradnju i transfer znanja
i tehnologije izmedu partnera iz znanstvenog i poslovnog sektora, tako nuzne komponente u

buducem razvoju.



» U okviru projekta ,Pametne Skole 2,” koji ukljucuje prekograni¢nu suradnju, na 16 Skolskih
objekata u Brodsko - posavskoj Zupaniji instalirani su solarni fotonaponski sistemi za
proizvodnju elektricne energije. Ove Skole sada koriste solarnu energiju, a instalirane su i
solarne klupe te sustavi za upravljanje energijom, ¢ime su ucenici osvijeSteni o vaznosti

obnovljivih izvora. Projekt takoder pridonosi dekarbonizaciji, uskladen s ciljevima EU za
klimatsku neutralnost

» Modernizacija luke u Slavonskom Brodu predstavlja jedan od vecih infrastrukturnih projekata,
koji ima za cilj povecati promet unutarnjim plovnim putovima i unaprijediti lucku infrastrukturu.
Projekt, vrijedan vise od 100 milijuna kuna, financiran je sredstvima Europske unije i dugoro¢no
Ce doprinijeti gospodarskom rastu kroz razvoj transporta i nautickog turizma

» U dijelu zastite okolisa, u partnerstvu s drugim Zupanijama, pokrenut je projekt i izrada
projektno tehnicke dokumentacije za izgradnju centra za gospodarenje otpadom Sagulje, koji
se temelji na mehanicko-bioloskoj obradi otpada. Ovaj projekt omogucuje vecu stopu reciklaze
i smanjenje otpada, Cime se Zupanija uskladuje s europskim ekoloskim standardima.

Navedeni projekti samo su neki od mnogih koji podrzavaju ciljane vrijednosti i prioritete Nacionalne
razvojne strategije Hrvatska 2030, odnosno Plan razvoja Zupanije do 2027. godine te pokazuju
medusobnu uskladenost. Niz je drugih projekata iz provedbenih programa jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave te akcijskih planova za provedbu nacionalnih planova, koji su kao kratkoro¢ni akti
strateskog planiranja uskladeni s Planom razvoja.

3.2. Zakljucci i preporuke prethodnog vrednovanja

Prethodno vrednovanje Plana razvoja Brodsko-posavske Zupanije za razdoblje 2021.-2027., provedeno
prije njegova usvajanja, naglasilo je nekoliko klju¢nih zaklju¢aka i preporuka za unapredenje strateskog
planiranja i postizanje Zeljenih rezultata.

Relevantnost i sveobuhvatnost analize stanja

Zaklju¢eno je da Plan obuhvaca sve klju¢ne aspekte koji su vazni za razvoj zupanije, koristedi kvantitativne
i kvalitativne podatke kako bi se identificirale razvojne potrebe i potencijali. Preporuceno je da se buduce
mjere dodatno usmjere na istrazivanja u digitalnom poslovanju, klimatskim promjenama i prijelazu na
zelenu poljoprivredu te dostupnost pametnih usluga u ruralnim podrucjima.

Uskladenost strateSkog okvira s potrebama

StrateSki okvir plana, ukljucujuci prioritete, ciljeve i mjere, ocijenjen je kao jasno povezan s analizom stanja.
Odabir pokazatelja ishoda smatra se optimalnim, iako ¢e daljnje vrednovanje tijekom provedbe biti klju¢no
za procjenu njihove ucinkovitosti.

Prijenos lekcija iz prosle strategije

ZakljuCeno je da su stecCene lekcije iz prethodnog razvojnog plana bile klju¢ne za kreiranje novog plana,
osobito u osiguravanju administrativnin i strucnih kapaciteta za njegovu provedbu. Preporuceno je da se
kapaciteti kontinuirano prate i prilagodavaju u skladu s potrebama tijekom cijelog razdoblja provedbe.
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UKljuivanje dionika i participativni pristup

Utvrdeno je da su svi relevantni dionici ukljuceni u pripremu plana kroz participativne procese, unatoc
izazovima pandemije COVID-19. Preporuceno je da se partnerski konzultativni procesi nastave i
unaprijede tijekom provedbe kako bi osigurali podrsku i resurse za realizaciju strateskih projekata.

Uskladenost s Nacionalnom razvojnom strategijom

Plan je ocijenjen kao u potpunosti uskladen s Nacionalnom razvojnom strategijom do 2030. godine, s
jasno definiranim doprinosom strateskim ciljevima na nacionalnoj razini.

Ovi zakljulci i preporuke osigurali su osnovu za daljnji razvoj Plana, s posebnim naglaskom na pracenje
pokazatelja uspjesnosti i uskladenost mjera s razvojnim ciljevima Zupanije i drzave, te e predstavijati
osnovu za srednjorocno vrednovanje odnosno pocetnu tocku provjere i daljnjeg unapredenia.
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Plan razvoja Brodsko-posavske Zupanije za razdoblje 2021.-2027. izraden je u skladu sa zakonskim
okvirom Republike Hrvatske koji definira obvezu strateSkog planiranja na regionalnoj razini. Temelji se na
Zakonu o sustavu strateSkog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske (NN 123/2017 i NN
151/2022) te je uskladen s Nacionalnom razvojnom strategijom Republike Hrvatske do 2030. godine. Plan
takoder integrira smjernice drugih relevantnih nacionalnih i EU strateSkih dokumenata, poput
Nacionalnog plana oporavka i otpornosti te teritorijalnih strategija Panonske Hrvatske. Njegova svrha je
osigurati koordiniran i odrziv razvoj Brodsko-posavske zupanije kroz jasno definirane posebneciljeve,
prioritete i mjere, uz uvazavanje specificnin potreba i potencijala Zupanije. Kroz participativni pristup u
procesu izrade plana, ukljuceni su svi relevantni dionici, osiguravaju¢i povezanost lokalnih inicijativa s
nacionalnim i europskim razvojnim politikama te uskladenost s ciljevima odrzivog razvoja.

Gledajud¢i potrebe i potencijale te ciljne skupine, Plan razvoja Brodsko-posavske Zupanije za razdoblje
2021.-2027. godine temelji se na sveobuhvatnoj analizi drustvenih i gospodarskih potreba te prepoznaje
klju¢ne izazove s kojima se zupanija suoCava. Glavne druStvene potrebe ukljucuju demografsku
revitalizaciju, zaustavljanje iseljavanja mladih i povecanje kvalitete Zivota stanovni$tva, osobito u ruralnim
podru¢jima koja su pogodena depopulacijom. Uz demografske izazove, prisutna je potreba za
unaprjedenjem obrazovnog sustava koji nije u dovoljnoj mjeri uskladen s potrebama trzista rada. Ovo se
odnosi i na potrebu za razvojem novih programa cjelozivotnog ucenja kako bi se potaknula veca
zaposljivost, posebice medu mladima i osobama u riziku od socijalne iskljucenosti.



Na gospodarskoj razini, Zzupanija je suofena s potrebom za diversifikacijom svoje ekonomske baze.
Premda se tradicionalno oslanja na metalopreradivacku industriju, sve je veci pritisak na razvoj sektora s
visom dodanom vrijednoscu, poput bioekonomije, inovativnih tehnologija i odrzivog turizma. Kljucni izazov
predstavlja digitalna i zelena tranzicija koja zahtijeva modernizaciju poduzetnicke infrastrukture i uvodenje
digitalnih alata u poslovanje. Ciline skupine ukljucuju stanovnike Zupanije s posebnim naglaskom na mlade,
nezaposlene, ranjive skupine i osobe s invaliditetom, ali i poduzetnike te obrazovne i znanstvene institucije
koje igraju klju¢nu ulogu u razvoju regionalnog gospodarstva.

Provedba Plana razvoja oslanja se na Sirok spektar dionika koji zajednicki doprinose razvoju Zupanije.
Centar za razvoj Brodsko-posavske Zupanije preuzima ulogu u izradi i pracenju provedbe strateskih mjera.
U tom procesu aktivno sudjeluju jedinice lokalne i regionalne samouprave, ukljucujuci gradove Slavonski
Brod i Nova Gradiska te opcine unutar zupanije, koje osiguravaju implementaciju mjera na lokalnoj razini.

Obrazovne i znanstvene institucije, poput Sveudilista u Slavonskom Brodu, znacajno pridonose jacanju
kapaciteta u obrazovanju i istrazivanju, Cime se stvaraju preduvjeti za razvoj inovativnih sektora
gospodarstva. Osim toga, gospodarski subjekti, osobito mali i srednji poduzetnici, neizostavan su partner
u ostvarivanju gospodarskih ciljeva kroz sudjelovanje u projektima digitalne i zelene tranzicije. Ukljucene
su i organizacije civilnog drustva koje svojim programima poticu drustvenu ukljucenost i osiguravaju
podrsku ranjivim skupinama. Konacno, financijska i tehnicka podrska osigurava se kroz nacionalne
institucije i EU strukturne fondove, ¢ime se omogucava odrziva provedba projekata i aktivnosti.

Intervencijska logika Plana razvoja Brodsko-posavske Zupanije temelji se na jasno definiranoj viziji razvoja
koja predvida transformaciju zupanije u konkurentno srediSte inovativnog i odrzivog gospodarstva te
zadovoljno drustvo do 2027. godine. Posebni ciljevi Plana usmijereni su na jacanje gospodarske
konkurentnosti, poticanje demografske revitalizacije, prilagodbu na klimatske promjene te modernizaciju
infrastrukture.

Gospodarski razvoj temelji se na podrsci malim i srednjim poduzetnicima kroz razvoj poduzetnickih zona,
poticanje inovacija i promociju zelene i digitalne tranzicije. Pokazatelji uspjesnosti ukljucuju povecanje
broja zaposlenih u poduzetnickim zonama s 28,877 (2019. godina) na 32,000 do 2027. godine te rast
prihoda od izvoza poduzetnika. Demografski posebni ciljevi usmjereni su na povecéanje dostupnosti
socijalnih i zdravstvenih usluga, zadrZavanje mladih kroz poticaje za obrazovanje i zapoSljavanje te jacanje
pronatalitetne politike.

Plan se takoder fokusira na koriStenje obnovljivih izvora energije i povecanje energetske ucinkovitosti, uz
istovremenu modernizaciju prometne i komunalne infrastrukture. Oekuje se rast udjela obnovljivih izvora
energije i povecanje broja provedenih infrastrukturnih projekata. Obrazovne reforme osiguravaju
prilagodbu programa trziSnim potrebama, dok je poseban naglasak stavljen na cjelozivotno ucenje i
podrsku ranjivim skupinama, s ciljem osnazivanja socijalne kohezije i smanjenja siromastva.

Kriticka analiza intervencijske logike napravljena je u idu¢em poglavlju dokumenta.
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5.1. Uvodna razmatranja

Svrha srednjorocnog vrednovanja dobivanje je dubinskog uvida u cjelokupni proces provedbe Brodsko-
posavske zupanije. Ovim se vrednovanjem analiziraju:

» postignute vrijednosti mjerljivih pokazatelja o uspjesnosti provedbe: financijskih i ostalih
kvalitativnih i kvantitativnih pokazatelja na razini mjera.

» uzroci uspjeSnosti odnosno neuspjesnosti postizanja pojedinih pokazatelja i olekivanih
rezultata;

> ucinkovitost sustava upravljanja provedbom strategije.

Neposredni rezultati ovog vrednovanja ukljuCuju poboljSanje kvalitete, dizajna, provedbe i odrzivosti
operacija, s ciliem postizanja oCekivanih rezultata - za postojecu i buducu strategiju (do 2027. godine).

Kljuéno pitanje: postiZe li Plan razvoja Brodsko-posavske Zupanije
(PRBPZ) za razdoblje 2021. - 2027. godine o&ekivane rezultate, posebne
ciljeve i ishode ili su potrebne odredene prilagodbe kako bi se postigli ti isti
ocekivani rezultati, posebni ciljevi i ishodi - ili u samom okviru, pojedinim
mjerama ili strateSkim projektima?




Vrednovanije se temelji na dostupnoj dokumentaciji (sekundarni izvori):

>

>

>

Pravilnik o provedbi postupka vrednovanja akata strateskog planiranja od nacionalnog znacaja
i od znalaja za jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave (NN 44/23) (u daljnjem
tekstu: Pravilnik)

PRBPZ i pripadajudi prilozi (osnovna analiza, opis mjera)

|zvjeS¢e o provedbi Plana razvoja Brodsko-posavske Zupanije za razdoblje 2021. - 2027. godine,
za 2022. godinu (tekstualni i tabli¢ni dio) koje je pripremio Centar za razvoj Brodsko-posavske
zupanije (u daljnjem tekstu: CTR), kao regionalni koordinator zaduzen za izradu i pracenje
provedbe PRBPZ

lzvjeS¢e o provedbi Plana razvoja Brodsko-posavske Zupanije za razdoblje 2021. - 2027.
godine, za 2023. godinu (tekstualni i tablicni dio) koje je pripremio CTR kao regionalni
koordinator zaduZen za izradu i pracenje provedbe PRBPZ

lzvjeS¢e o provedbi Provedbenog programa Brodsko - posavske zupanije za 2023 godinu

Prethodno vrednovanje plana razvoja Brodsko-posavske Zupanije za razdoblje 2021. - 2027.
godine, zavrsno izvjeS¢e - nacrt, Ecorys Hrvatska, prosinac 2021. godine

Razne sektorske analize (npr. Izvjes¢e FINA-e rezultati poslovanja poduzetnika BPZ)
Nacionalna razvojna strategija do 2030.g. (i njene analiticke podloge)

Ostali relevantni sektorski i teritorijalni dokumenti

Uz dostupnu dokumentaciju, tim za vrednovanje prikupio je i dodatne informacije kroz primarno
istrazivanje, prikupljanjem misljenja kroz intervjue i fokus grupu.

>

>

Prikupljeno migljenje odabranih dionika - predstavnici Parterskog vije¢a BPZ-a

Analiza stavovi strucnjaka - usuglaSavanje stavova unutar stru¢nog tima koji provodi
vrednovanje, a koji je osnovan od strane celnika tijela zaduzenog za izradu i provedbu akta
strateSkog planiranja (ravnatelj CTR-a), za potrebe provedbe svakog pojedinog postupka
vrednovanja osniva tim za vrednovanje. MjeSoviti tim sastavljen je od unutarnjih i vanjskih
strucnjaka te ukljuCuje najmanje dva struc¢njaka razlicitin profesija

Vrednovanje ili evaluacija kao sustavni proces prikupljanja i analize podataka s ciliem procjene

(Re)konstrukcija Razumijevanje
intervencijske logike evaluacijskih kriterija

Evaluacijska matrica

ucinkovitosti, djelotvornosti i utjecaja odredenog
plana odnosno strategije, omogucava dublje
razumijevanje postignutih rezultata u odnosu na
postavljene ciljeve te identificira snage i slabosti. Kako
bi se to razumijevanje postiglo, nuzno je evaluaciju
postaviti na jasne temelje koji ¢e osigurati njenu
pravovaljanost - razumijeti intervencijsku logiku onoga

EVALUACIJA

Sto se evaluira, kao i kriterije temeljem kojih ¢e evaluacija biti napravljena, jasno strukturirati nalaze prema
odredenoj matrici, a sve temeljiti na konzultacijama s dionicima i njihovom ukljucivanju u proces.
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Sam postupak vrednovanja ukljuCuje razli¢ite ciljane skupine dionika te je vazno prikupiti njihova gledista,
kao Sto je prikazano u dijagramu ispod:

Glediste klju¢nih dionika PRBPZ

*Glediste klju¢nih dvionika (radna skupina i tematkse pod-skupine, Odbor za srednjorocno
vrednovanje PRBPZ i dr.)

Glediste sustava

*Glediste predstavnika institucija odgovornih za programiranje i provedbu PRBPZ

Glediste strucnjaka

eGlediste strucnjaka Tima za vrednovanje

eDodatno glediste specijaliziranih sektorskih struénjaka za odredena podruéja unutar PRBPZ
(ukoliko bude potrebno)

Zahvaljuju¢i umnozavanju gledista za vrednovanje (s obzirom na kategorije sudionika), bit ¢e moguce
sagledati PRBPZ iz vise perspektiva te na taj nacin artikulirati nalaze, zakljucke i preporuke koji ¢e biti ne
samo provjerljivi, nego i objektivni te primjenjivi u daljnjem unaprjedenju PRBPZ.

Tim za vrednovanje provodi prikupljanje podataka putem raznih izvora, ukljucujuci anketiranje korisnika,
analizu dostupnih izvjeS¢a i sekundarnih/statistickinh podataka te intervjue ili fokusne grupe s dionicima.
Ove aktivnosti omogucuju prikupljanje relevantnih informacija potrebnih za donoSenje zakljucaka o
ucinkovitosti, efikasnosti i relevantnosti PR BPZ. Metode moZzemo podijeliti na primarne i sekundarne kao
i na kvantitativne i kvalitativne.

Kvantitativne metode ukljucuju analizu numerickih podataka, kao S$to su statisticki pokazatelji o
financijskim rezultatima, stopama zaposlenosti i drugim relevantnim pokazateljima uspjeSnosti. Primjeri
kvantitativnih tehnika ukljucuju deskriptivnu statistiku i analizu trendova.

Kvalitativne metode ukljucuju fokus grupe, intervjue i analizu sadrzaja. Ove metode omogucuju dublje
razumijevanje stavova i percepdija korisnika i dionika o PR BPZ. Analizom transkripata intervjua i odgovora
na otvorena pitanja anketama prikupljaju se detaljni uvidi koji dopunjuju kvantitativne podatke.

Kombinacija analitickih tehnika, kao Sto su SWOT analiza (snage, slabosti, prilike, prijetnje), analiza
intervencijske logike, analize visekriterijske odluke, i metodologije procjene ucinaka, koriste se za analizu
podataka prikupljenih tijekom vrednovanja. Ove tehnike omogucuju timu za vrednovanje da strukturira i
interpretira podatke na nacin koji potice jasne zakljucke i preporuke. Tim za vrednovanje Ce tijekom
vrednovanja odluciti koja kombinacija analitickih tehnika je potrebna odnosno je li potrebna.

Odrazavajudi evaluacijska nacela, metodologija vrednovanja zahtijeva koriStenje kvantitativnih i
kvalitativnih metoda kao alata koji se medusobno nadopunjuju.
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Rad je podijeljen na sljedece nizove aktivnosti:

» Rekonstrukcija intervencijske logike PRBPZ: provjera jasnoce povezanosti izmedu analize
stanja, SWOT analize, strateSkog okvira i postignutih rezultata odnosno ciljanih vrijednosti
pokazatelja.

> Istrazivanje sekundarnih izvora: pregled relevantnih dokumenata i prikupljanje svih
neophodnih informacija za vrednovanje te provedbu kvantitativnih i kvalitativnih analiza.
Istrazivanje sekundarnih izvora bit ¢e provedeno putem pregleda izvjeS¢a i podataka na razini
programa.

» Primarno prikupljanje podataka (terensko istraZivanje): provedba personaliziranih intervjua s
¢lanovima Partnerskog vije¢a odnosno procelnicima upravnih odjela unutar Zupanije

> Sinteza nalaza: analiza nalaza, potvrda uzrocno-posljedi¢nih odnosa, nalazi i zakljucci za sva
pitanja za vrednovanje itd.

5.2. Provedba postupka vrednovanja

Tim za vrednovanje mora odrzati tri izlaganja Odboru za vrednovanije tijekom postupka vrednovanja. Prvo
izlaganje ukljuCuje pocetno izvjeS¢e s nalazima, metodologijom prikupljanja i analize podataka, pitanjima
za vrednovanje te planom rada tima. Drugo izlaganje sadrZi izvjeS¢e o napretku u prikupljanju i analizi
podataka te privremene zakljucke. Trece izlaganje obuhvaca nacrt izvjeS¢a s konacnim zakljuccima |
preporukama prema Prilogu 1. Pravilnika.

Odbor za vrednovanje usvaja izvjeS¢a prvog i drugog izlaganja u roku od sedam dana. Postupak
vrednovanja zavrsava usvajanjem konacnog izvjesca, koje se usvaja u roku od 15 dana. Tijelo zaduzeno za
stratesko planiranje i Odbor ne mogu mijenjati nalaze ili preporuke tima. Ako Odbor ne usvaoji izvjesce,
predlaze daljnje korake Celniku tijela zaduZenog za stratesko planiranje, koji odlucuje o tim koracima radi
osiguranja provedbe vrednovanja.

5.2.1. Kratak opis provedbe postupka vrednovanja

Postupak vrednovanja zapocinje planiranjem i definiranjem klju¢nih indikatora i pitanja za vrednovanje
koji ¢e se pratiti, a koji se prvenstveno zbog perioda vrednovanja vezuju uz nacela relevantnosti,
djelotvornosti i ulinkovitosti. Nacelo uskladenosti (koherentnost) vrednovano je u prethodnom
vrednovanju (ex-ante) dok ¢e se nacela ucinka, kojim se utvrduje krajnji utjecaj provedbe akata strateskog
planiranja i odrzivosti kojim se procjenjuje vjerojatnost nastavka trajanja pozitivnih ishoda i uc¢inaka nakon
provedbe akata strateskog planiranja, vrednovati u naknadnom vrednovanju (ex-post).

Uskladenost sa EU smjernicama
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Pitanja za vrednovanje uskladena su sa alatima #46 i #47 iz EU Better Regulation Toolboxa koje se
usredotocuju na nacela pracenja i vrednovanja za procjenu politika kako bi se utvrdila njihova ucinkovitost
i prepoznale mogu¢nosti za poboljsanje.

Better Regulations Toolbox'

U BRT #46 istice se nekoliko klju¢nih aspekata vaznih za srednjorocno vrednovanje Plana razvoja Brodsko-
posavske Zzupanije (PRBPZ). Prvo, naglasava se potreba za jasnom definicijom prioriteta, posebnih ciljeva i
mjera/intervencija, Sto omogucuje efikasnije pracenje i evaluaciju. Cilievi moraju biti specificni i uskladeni
s potrebama lokalne zajednice. Drugo, bitno je provoditi sustavnu analizu relevantnih podataka,
ukljuCujudi socioekonomske pokazatelje i ucinke mjera. Ukljucivanje svih relevantnih dionika tijekom
procesa evaluacije klju¢no je za postizanje raznolike perspektive i povecanje kvalitete rezultata. Evaluacije
se trebaju temeljiti na relevantnim dokazima, a ne na pretpostavkama. Na kraju, vazno je razmotriti rizike
i prilike koji mogu utjecati na uspjeh intervencija. Ove smjernice mogu pomodi da srednjorocno
vrednovanje PRBPZ bude strukturirano, ukljucivo i dokazima potkrijepljeno.

BRT #47 naglasava vaznost uskladivanja vrednovanja s ciljevima politike i potrebama korisnika, Sto je
kljutno za srednjoro¢no vrednovanje Plana razvoja Brodsko-posavske Zupanije (PRBPZ). Ovaj alat
preporucuje usmjerenje na principe relevantnosti, djelotvornosti i ucinkovitosti, ¢ime se osigurava da
mjere odgovaraju potrebama zajednice. Takoder, naglasava potrebu za jasnim, mjerljivim pokazateljima

koji omogucuju procjenu napretka prema postavljenim prioritetima i posebnim ciljevima.

BRT #47 predlaze koriStenje metodoloski raznolikih pristupa koji ukljucuju kvalitativne i kvantitativne
analize, kako bi se dobila sveobuhvatna slika o ucincima intervencija. Osim toga, isti¢e vaznost angaZziranja
dionika tijekom evaluacije kako bi se osigurala raznolikost perspektiva i ukljucivost. Ove smjernice
omogucuju evaluatorima da pruze relevantne, temeljite i korisne analize koje ¢e doprinositi boljem

planiranju | provedbi PRBPZ.

Primjena ovih alata na razvojni plan Brodsko-posavske Zupanije ukljucit ce:
» Definiranje jasnih, mjerljivih pokazatelja vezanih uz svaki posebni cil].

» Uspostavljanje redovitih protokola za prikupljanje i analizu podataka kako bi se pratili ovi
pokazatelji.

» Provedbu periodi¢nih vrednovanja koja ispituju i uc¢inkovitost (uskladenost s rezultatima) i
efikasnost (koristenje resursa), kao i relevantnost posebnih ciljeva s obzirom na potrebe
zajednice i promjene unutar EU-a.

Primjeri pitanja koji odgovaraju nacelima Relevantnosti, Djelotvornosti i Ucinkovitosti, a koji su uskladeni s
gore navedenim Better Regulations Toolbox-om #47 nalaze se nize u tekstu, a mogu se dodatno

" Better Regulations Toolbox, 88ebf8bb-79¢1-4cf2-975b-c643dcc766f8 en
Chapter 6 - How to carry out an evaluation and fitness check

TOOL #46. Designing the evaluation

TOOL #47. Evaluation criteria and questions
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prilagoditi ovisno o alatima za prikupljanje informacija (npr. kratka online anketa, intervjui, fokusne grupe
isl)

Kriterij vrednovanja 1: Relevantnost

Klju¢no pitanje: Koliko su prioriteti i posebni ciljevi PRBPZ ostali relevantni tijekom provedbenog razdoblja
u odnosu na potrebe zajednice?

Relevantnost ispituje uskladenost (odnos) trenutnih i buducih potreba BPZ s postavljenim prioritetima,
posebnim ciljevima i mjerama. Analiza relevantnosti ukljuCuje procjenu kako se postavljeni intervencijski
okvir podudara sa &irim prioritetima i posebnim ciljevima BPZ, ali i ciljevima na nivou EU (npr. zelena i
digitalna tranzicija). Takoder je vazno utvrditi postoji li razlika izmedu mjera i trenutnih ili predvidenih
buducih potreba. Na primjer, "pokretaci problema" identificirani u prethodnoj procjeni mogu biti zastarjeli;
okolnosti su se mogle promijeniti, a potrebe viSe ne odgovaraju onima koje su bile relevantne prilikom
planiranja intervencije.

Analiza relevantnosti je klju¢na, jer ako mjere viSe ne odgovaraju trenutnim i vjerojatnim buducim
potrebama, njihova djelotvornost i ucinkovitost postaju nevazni. Takoder, relevantnost moze ukljucivati
buduce potrebe ili probleme identificirane na temelju trendova i analize predvidanja. Ova informacija
pomaze donosiocima odluka da odluce hoce li nastaviti, promijeniti ili prekinuti pojedine mjere, $to
takoder objasnjava snaznu povezanost izmedu relevantnosti i kriterija EU dodane vrijednosti.

Pod-pitanja koja doprinose odgovoru na klju¢no pitanje:

> Postoji li jo3 uvijek potreba za mjerama na podru¢ju obuhvac¢enom PRBPZ? Kako se ona odnosi
na promjene u tehnologiji, drustvu ili okolisu?

> Jesu li se uvjeti znacajno promijenili tako da je potrebno prilagoditi mjere ili posebne ciljeve?

> Koje su kvantitativne i kvalitativne promjene zabiljezene u ciljnim sektorima (npr. zaposljavanje,

gospodarstvo, obrazovanje)? Jesu li te promjene u skladu s ocekivanjima?
Kriterij vrednovanja 2: Djelotvornost (postizanje rezultata)

Klju€no pitanje: Koliko su djelotvorne bile mjere i indikativne aktivnosti/projekti za postizanje posebnih
cilieva i ciljanih pokazatelja ishoda PRBPZ?

Analiza djelotvornosti procjenjuje koliko je uspje$no provedeno djelovanje PRBPZ u postizanju ili
priblizavanju postavljenim prioritetima i posebnim ciljevima. Vrednovanjem se nastoji dati misljienje o
dosadasnjem napretku i ulozi mjera i aktivnosti u postizanju uocenih promjena. Ako posebni ciljevi nisu
postignuti ili napredak nije u skladu s ocekivanjima, vrednovanje treba procijeniti u kojoj mjeri napredak
zaostaje za posebnim ciljevima te Sto je utjecalo na taj neuspjeh ili kasnjenje. Analiza treba takoder
identificirati ¢cimbenike koji poticu ili ko¢e napredak i utvrditi povezanost tih ¢imbenika s predvidenim

intervencijama (mjerama).
Pod-pitanja koja doprinose odgovoru na klju¢no pitanje:

» U kojoj mjeri su planirane mjere i aktivnosti iz PRBPZ postigle ocekivane rezultate? Koliko su fti
rezultati doprinijeli posebnim ciljevima postavljenim u planu?
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> Hoce li posebni ciljevi zadani do kraja provedbe biti ostvareni (pracenjem napretka u
ispunjenju pokazatelja ishoda)?

Kriterij vrednovanja 3: UCinkovitost

Klju€no pitanje: + Koliko su resursi (financijski, ljudski, materijalni) koriSteni ucinkovito za postizanje
promjena definiranih u PRBPZ?

Ucinkovitost analize odnosi se na procjenu koristenih resursa za postizanje promjena koje su nastale
intervencijom. Razliciti pristupi intervenciji mogu znatno utjecati na njene ucinke, pa je korisno ispitati bi li
se isti rezultati mogli postic¢i uz nize troskove ili uz vece koristi pri istim troSkovima. Analiza ucinkovitosti
treba pazljivo promatrati troskove intervencije s obzirom na razli¢ite dionike te utvrditi koji faktori utjecu

na te troskove i njihovu povezanost s intervencijom.

Analiza treba ukazati na to koriste li se resursi optimalno i jesu li troSkovi opravdani u odnosu na ciljeve
politike. U slucajevima gdje troskovi premasuju koristi na kraci rok, potrebno je analizirati moguce odgode
koristi. Takoder, treba uzeti u obzir i distribuciju troskova i koristi, posebice u podrucjima kao Sto su
sigurnost, zdravlje i zastita okolisa. Ocjena ucinkovitosti mora istraziti moguc¢nosti za pojednostavljenje i
smanjenje opterecenja, kao i ukazati na podrucja u kojima se mogu smanjiti neucinkovitosti.

Pod-pitanja koja doprinose odgovoru na klju¢no pitanje:

e Kako su troskovi i koristi podijeljeni medu razlicitim dionicima?
e Jesu litroSkovi provedbe bili u skladu s oCekivanjima? Ako ne, Sto je dovelo do tih razlika?
e Mogu li se identificirati podrucja gdje je moguce smanjenje troskova ili pojednostavljenje

intervencija?

Prema Pravilniku o provedbi postupka vrednovanja akata stratesSkog planiranja od nacionalnog znacaja |
znalaja za jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave (NN 44/23),  kriteriji vrednovanja
primjenjuju se i prilagodavaju u skladu s vrstom i svrhom svakog pojedinog postupka vrednovanja. U
skladu s odredbama Pravilnika, u srednjoronom vrednovanju usmijerili smo se na tri glavna kriterija -
relevantnost, djelotvornost i ucinkovitost - koji su opisani u prethodnom tekstu.

S obzirom na to da je Plan razvoja u trecoj godini provedbe, kriteriji odrzivosti i ucinka trebali bi biti fokus
vrednovanja nakon provedbe, odnosno u ex-post vrednovanju. U okviru ovog vrednovanja, ova dva
kriterija razmatrana su horizontalno te nisu obradena na isti nacin kao tri glavna kriterija. Ovdje su kratko
opisani:

Ostali kriteriji: UZinak i odrzivost

Ucinak, kojim se utvrduje krajnji utjecaj provedbe akata strateSkog planiranja s naglaskom na znacajne
pozitivne ili negativne, planirane ili neplanirane srednjorocne i dugorocne promjene (u drustvu, sustavima
ilinormama te utjecaj na dobrobit ljudi, ljudska prava, ravnopravnost spolova i okoli$) Sireg opsega od onih
koji su ve¢ obuhvaceni kriterijem ucinkovitosti.

> Jesu li se pojavili neki neo¢ekivani ucindi koji su pogurali ili usporili napredak? Sto je utjecalo na
te neocekivane ucinke?
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OdrZivost, kojim se tijekom provedbe utvrduje stvarna korist provedbe akata strateskog planiranja te
procjenjuje vjerojatnost nastavka trajanja pozitivnih ishoda i ucinaka nakon provedbe akata strateskog
planiranja. Primjena kriterija ukljuCuje ispitivanje financijskih, ekonomskih, drustvenih, ekoloskih i

institucionalnih kapaciteta potrebnih za odrzavanje pozitivnih ishoda i u¢inaka provedbe akata strateskog
planiranja.
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5.3. Pretpostavke i rizici

U ovom su poglavlju identificirane odredene pretpostavke i rizici koji su vezani za predmet vrednovanja te
metodologiju.

Metodologija za provedbu vrednovanja dobro ¢e funkcionirati ukoliko se ostvare sljedece pretpostavke:
» Kontakt podaci svih predvidenih dionika su dostupni stru¢njacima za vrednovanje;
» Sudionici u razgovorima imaju stvaran interes za sudjelovanjem u vrednovanju PRBPZ;
» Sve potrebne informacije i dokumenti dostupni su projektnom timu;
> Postoji dovoljno vremena za provedbu svih planiranih aktivnosti ukljuc¢ivanja dionika.

Rezultati analize rizika predstavljeni su u tablici ispod:

| Rizici______|Vjerojatnost | U¢inak | Mjere ublazavanja

L ) o Rano identificiranje klju¢nih dokumenata
PoteSkoc¢e u prikupljanju

relevantninh dokumenata i Niska Jak
podataka

i kontinuirana suradnja s naruciteljem za
osiguranje pravovremenog pristupa svim
potrebnim informacijama.
Kasnjenje u dostavi
azuriranih podataka
PRBPZ  potrebnih  za
srednjoro¢no vrednovanje

Redovite konzultacije s Naruciteljem kako
Srednja Jak bi se unaprijed razumjela dinamika
prikupljanja i objave aZuriranih podataka.

Ogranicen broj sudionika Rano planiranje konzultacija, motivirajuce
u planiranim . . upute i informativni dokumenti za
5 i Niska Umijeren o ] } )
konzultacijama i sudionike, te uska suradnja s regionalnim
intervjuima koordinatorom za poboljSanje odziva.
) Identifikacija i komunikacija s regionalnim
Nedostatak dovoljno ) ) o
o koordinatorom i predstavnicima Odbora
detaljnih  podataka o ] ) ) .
. ) . Srednja Umjeren  zavrednovanje, uz naglasak na vaznost
izvedbi projekata unutar T
- transparentnosti i dijeljenja podataka za
PRBPZ i F
procjenu ucinka.
. Pracenje potencijalnih promjena i
Promjene u . .
: pravovremena prilagodba metodologije
zakonodavnom okviru ) . ) o
i ) i Niska Jak vrednovanja te informiranje dionika o
koje mogu utjecati na . ) ] ) ]
. mogucim promjenama koje mogu utjecati
evaluaciju
na rezultate.
Promjene u strateSkim Kontinuirana komunikacija s naruciteljem
prioritetima Zupanije koje ) o strateSkim prioritetima kako bi se
e ; Srednja Jak ) -
utiecu na dosljednost pravovremeno uskladila evaluacija s
vrednovanja trenutnim ciljevima Zupanije.
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Tijekom srednjoro¢nog vrednovanja PRBPZ, moZe dodi do razli¢itih ogranicenja i nedostataka. Cesto je
teSko prikupiti relevantne i azurirane podatke, Sto moZe utjecati na kvalitetu analize. Nedostatak
pouzdanih informacija moze ograniciti mogu¢nost adekvatne procjene ucinkovitosti intervencija. Uz to,
mjere koje se evaluiraju mogu biti kompleksne i medusobno povezane, Sto otezava izoliranje ucinaka
pojedinih intervencija na promjene u drustvu. Takoder, ovisno o koristenim metodama, moze dodi do
subjektivnosti u interpretaciji rezultata, Sto rezultira pristranim zakljuccima.

Tijekom perioda evaluacije, mogu se dogoditi promjene u socioekonomskim uvjetima, politickoj klimi ili
zakonodavstvu, $to moZze utjecati na rezultate i njihovu primjenjivost. Osiguranje suradnje medu razli¢itim
dionicima, ukljucujudi Zupanijske agencije, poslovne subjekte, organizacije civilnog drustva ili lokalne
zajednice, moze biti izazovno, jer razliciti interesi i ciljevi dionika otezavaju prikupljanje konsenzusa.
Ograniceni resursi, bilo da su financijski, ljudski ili vremenski, takoder mogu ograniciti dubinu i opseg
analize, Sto moze rezultirati povrsinskim uvidima i zakljuccima.
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6. Nalazi

U ovom poglavlju predstavljamo sve koriStene podatke te klju¢ne nalaze srednjorocnog vrednovanja
po svakome od pitanja za vrednovanje prikazanima u prethodnom poglavlju. Uz napravljenu analizu
i pruZzanje odgovora na definirana pitanja za vrednovanje, poseban segment odnosi se na ostvarenje
pokazatelja Plana razvoja.

6.1. Intervencijska logika

Prije sinteze nalaza temeljem kriterija vrednovanja odnosno pripadajucih pitanja, napravljena je
rekonstrukcija intervencijske logike strateSkog dokumenta radi provjere jasnote povezanosti
izmedu analize stanja, SWOT analize, strateSkog okvira i postignutih rezultata odnosno ciljanih
vrijednosti pokazatelja.

Vaznost rekonstrukcije intervencijske logike i srednjorocnog vrednovanja ocituje se u povezanosti
dijelova intervencijske logike s kriterijima za vrednovanje (kako je prikazano u donjoj slici):

Vanjski faktori /
\‘ Pokazatelji u¢inka

Potrebe Uskladenost s A
drugim
politikama le—t

Koherentost
Relevantnost ‘

Posebni ciljevi Mjere Ocekivani rezultati
Resursi

Pokazatelji ishoda !

Uginkovitost
Djelotvornost

Rekonstrukcija intervencijske logika za svaki od Cetiri prioriteta usmjeravala je pitanja za vrednovanje

i donoSenje zaklju€aka za kriterije vrednovanja koji su u fokusu ovog srednjorocnog vrednovanija:
relevantnost, djelotvornost i u€inkovitost. Sheme intervencijske logike za svaki prioritet nalaze se
u prilogu ovom izvjeScu.

Plan razvoja BPZ temelji se na detaljnoj analizi stanja koja uklju¢uje demografske, gospodarske,
socijalne i okolisSne aspekte. Uoceni su kljucni izazovi poput starenja stanovniStva, iseljavanja,
nedostatka prilika za zapoSljavanje u ruralnim podrucjima te nedovoljno razvijena infrastruktura i
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usluge. S druge strane, prepoznati su potencijali poput geografskog poloZaja, tradicije u
metalopreradivackoj industriji, dostupnosti prirodnih resursa i bogate kulturne bastine

lako je analiza stanja obuhvatila vedinu podrucja, potencijalno je mogla biti detaljnija u odredenim
segmentima. Sektori poput komunalne infrastrukture i okoliSa sadrze opcenite opise problema (npr.
gospodarenje otpadom), ali nedostaje specificnost u pogledu rjeSenja i potencijala strateskih
projekata. lako su obnovljivi izvori energije i energetska tranzicija prepoznati kao prilike za razvoj,
analiza stanja nije pruzila dovoljno konkretnih podataka o trenutnom iskoriStavanju OIE, poput
biomase, solarne energije ili potencijala za razvoj vjetroelektrana.

Sukladno prepoznatim potrebama i potencijalima, izradena je i SWOT analiza koja identificira snage,
slabosti, prilike i prijetnje koje oblikuju razvoj Zupanije. Kljucne snage ukljuCuju dostupnost
poduzetnicke infrastrukture i prirodnih resursa, dok slabosti naglaSavaju neuskladenost obrazovnog
sustava s potrebama trziSta rada i nisku razinu digitalizacije. Prilike uklju€uju povecanu dostupnost
EU fondova i potencijal za razvoj bioekonomije, dok prijetnje obuhvaéaju klimatske promjene i
nepovoljnu demografsku situaciju.

SWOT analiza, iako sadrzi specificnosti, Cesto nudi formulacije koje su genericki formulirane, a mogle
bi biti konkretnije prilagodene kontekstu Brodsko-posavske Zupanije Njihova veca konkretizacija i
usmjerenost prema specificnim sektorima i projektima znacajno bi povecala korisnost analize za
stratesko planiranje i implementaciju.

Temeljem analize stanja i SWOT analize formuliran je strateSki okvir koji se sastoji od vizije, prioriteta,
posebnih ciljeva i mjera. U viziji razvoja, prepoznato je usmjerenje na poduzetnistvo temeljeno na
zelenoj i digitalnoj transformaciji, koje uz demografsku obnovu zauzima i centralno mjesto u
prioritetima razvoja (1. Razvojkonkurentnog i inovativhog gospodarstva, 2. Demografska revitalizacija
i kvaliteta Zivota, 3. Zelena i digitalna tranzicija, 4. Jacanje konkurentnosti Zupanije). Posebni ciljevi
definirani su unutar svakog prioriteta s mjerama i intervencijama poput jafanja poduzetnicke
infrastrukture, poticanja digitalne tranzicije i unapredenja druStvene ukljucenosti. Posebni ciljevi
logicno su uskladeni s prioritetima razvoja te se mjerama izravno doprinosi njihovoj integraciji.

Zavrsno, Plan uklju€uje jasno definirane pokazatelje uspjesSnosti preuzete iz biblioteke pokazatelja s
nacionalne razine, poput stope zaposlenosti, rasta bruto domaceg proizvoda (BDP), povecanja udjela
obnovljivih izvora energije i broja novootvorenih poduzeca. Istovremeno, neki pokazatelji ne Cine se
adekvatnima niti se mogu uspjeSno mjeriti temeljem dostupnih podataka pa je potrebno ili osmisliti
novu metodologiju i podatke ili promijeniti pokazatelje i izaci izvan onih dostupnih u sklopu biblioteke
(vidi poglavije 6.3. oko pokazatelja)

U kontekstu analize i rekonstrukcije logike strateSkog planiranja, mogu se dati sljededi zakljucci:

. Potrebno je koristiti redovne sektorske analize (npr. IzvjeS¢e o poduzetnicima na
Zupanijskoj razini, sektorske publikacije DZS-a, analize upravnih tijela prilikom izrade
godisnjih planova i dr.) kao dopuna i pracenje analize stanja;
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. Temeljem novih uvida voditi racuna o specifi¢nosti i azuriranju SWOT analize, narocito u
kontekstu prilika i prijetnji koje dolaze izvana;

. Jacanje pokazatelja koji odraZzavaju stvarni napredak, te sustavnije pracenje i vrednovanje
rezultata kako bi se osigurala pravovremena prilagodba mjera i ciljeva.

U tom kontekstu, zakljuCak je da je slijedena piramidalna struktura odnosno da postoji jasna
poveznica izmedu baze - potreba i potencijala, sredine - mjera i posebnih ciljeva te finalno vrha
piramide - vizije i doprinosa NRS-u. Rekonstruirana intervencijska logika pokazuje jasnu povezanost
izmedu analize stanja, strateSkog okvira i implementacije, ali istiCe i prostor za unaprjedenje kako bi
se osiguralo postizanje planiranih rezultata.

6.2 Odgovori na evaluacijska pitanja

U nastavku su prikazani odgovori na ranije navedena evaluacijska pitanja na nacin da pokrivaju sve
prioritete, te naglaSavaju zapaZzene aktivnosti/programe/projekte u odredenim mjerama koje se posebno
istiCu u kontekstu pojedinom kriterija.

Kriterij vrednovanja 1: Relevantnost

Klju&no pitanje: Koliko su prioriteti i posebni ciljevi PRBPZ ostali relevantni tijekom provedbenog razdoblja
U odnosu na potrebe zajednice?

» Postoji i jo$ uvijek potreba za mjerama na podrugju obuhva¢enom PRBPZ? Kako je potreba
uskladena s promjenama u tehnologiji, drustvu ili okolisu?

Ako se sagleda strateski okvir i intervencijska logika, bez ulazenja u znacajniju analizu trenutnog stanja na

prostoru zupanije, , moze se zakljuciti da i dalje postoji jasna i trajna potreba za mjerama obuhvacenima
Planom razvoja Brodsko-posavske Zupanije (PRBPZ). Navedeno je narocito vidljivo u kontekstu
gospodarskog razvoja, koji ostaje kljuni pokretac opceg napretka te su samim time mjere usmjerenje
njegovom daljnjem razvoju kontinuirano nuzne. Fokus na gospodarstvo i dalje je prioritet jer utjece na
razvoj u svim sferama, od zapoSljavanja do obrazovanja i infrastrukture. Razvoj istrazivanja i razvoja
neophodan je kako bi se povecao izvozni kapacitet i integrirale nove tehnologije s tradicionalnom
proizvodnjom. U tom smislu, bioekonomija (i poljoprivreda u Sirem smislu) se i dalje isti¢e kao podrucje
iznimnog potencijala, s pripadaju¢im ulaganjima u infrastrukturu i povezane sektore te su mjere/aktivnosti
njenog razvoja i dalje aktualne, uz ostale gospodarske sektore koji su ispravno detektirani kao oni s

najvedim potencijalom i vaznim tradicijskim znacajem (metalo preradivacka te drvna industrija).

Osim toga, unapredenje poduzetnicke klime i infrastrukture i dalje je prepoznato kao nuzno za stvaranje
dodatnih prilika te odrzavanje ,Zivahnog" gospodarskog okruzenja. Razni projekti, poput inkubatora i
poduzetnickih zona, prilagodavaju se lokalnim mogucnostima i komparativnim prednostima kako bi se
stvorili "dragulji gospodarstva" unutar zupanije. PriviaCenje investicija takoder ostaje trajna potreba, pri
C¢emu su poduzetnicke zone kljucan korak u tom smjeru.

Podrska poduzetnicima sve se viSe razvija kroz izravne potpore, koje su zabiljezile znacajan rast iz
proracuna te predstavljaju glavnu mjeru ulaganja u gospodarstvo. Suradnja s gospodarstvenicima
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omogucuje pruzanje ciljanih potpora, dok informatizacija i digitalizacija poslovanja dodatno podupiru
konkurentnost lokalnih poduzeca. Povecanje zaposlenosti i dalje je kljucan cilj, iako zupanija biljezi gotovo
punu zaposlenost, (stopa nezaposlenosti se smanijila, ali je i dalje nesto visa od drzavnog prosjeka od 4,7%)
pa je fokus viSe na jacanju placa i uvjeta rada kako bi se privukli i zadrzali radnici.

Obrazovanje i zaposljavanje usko su povezani, pri ¢emu ulaganja u znanost i obrazovanje imaju klju¢nu
ulogu u stvaranju zanimanja koja su potrebna lokalnom gospodarstvu. Dualno obrazovanje i prakse u
suradnji s gospodarstvom dobro su razvijeni, a SveuciliSte u Slavonskom Brodu ima vaznu ulogu u
obrazovanju i osiguravanju kvalificiranog kadra. Nuzno je nastaviti ulagati u obrazovnu infrastrukturu i
profesionalni razvoj nastavnog osoblja kako bi se obrazovni sustav prilagodio brzim promjenama na trzistu
rada.

Turizam nije klju¢na poluga u razvoju i prioritetima Zupanije, no prepoznat je kao dodatni faktor jacanja
gospodarstva i revitalizacije prirodne i kulturne bastine. lako je usluzni sektor sekundaran, postoje napori
da se turizam poveze s oCuvanjem bastine i odrzivim razvojem te se u njega i dalje ispravno ulaze kroz
razne projekte.

Tehnologija je ve¢ ukljucena u postojece mjere, a Siroka primjena IT tehnologija omogucuje modernizaciju
razlicitih sektora. Klimatske promjene prepoznate su kao realnost, a fleksibilnost u pripremi projekata i
provedbi mjera klju¢na je za prilagodbu novim uvjetima. lako nije uvijek eksplicitno izrazena u mjerama,
obveza postivanja nacela DNSH (ne nanosi znacajnu Stetu) prisutna je u svim projektima.

Iseljavanje mladih ostaje izazov, iako manje izrazen nego ranije zbog smanjenog broja mladih koji bi mogli
emigrirati. Sveuciliste u Slavonskom Brodu djelomi¢no je mitigiralo problem odlaska mladih radi
obrazovanja, no migracije prema vedim gradovima i dalje su prisutne. Negativan migracijski saldo zupanije
zahtijeva dodatne napore za privlaCenje i zadrzavanje mladih obitelji. Vazno je istaknuti da u ukupnom
broju doseljenih i odseljenih osoba je znatan udio stranaca u okviru izdanih dozvola za boravak i rad.
Ukupan broj oscba doseljenih iz inozemstva ukljuCuje takoder i raseljene osobe iz Ukrajine kojima je
odobrena privremena zastita u Republici Hrvatskoj. Navedeno predstavlja nove okolnosti koje nisu bile
poznate tijekom izrade plana.

Zdravstvena i socijalna skrb ostaju aktualne teme. lako je zbog reformi zdravstva i socijalne skrbi, sredisnji
sustav centraliziran i trenutno manje pod upravom Zupanije i dalje su aktualni kapitalni projekti s ciljiem
jacanja kvalitete zdravstvenih i socijalnih usluga u cijeloj Zupaniji i Sire (npr. susjedna Bosna i Hercegovina
takoder gravitira prema Slavonskom Brodu i Novoj Gradisci). Posebni ciljevi i mjere Plana razvoja zupanije
ostaju relevantni, ali zahtijevaju prilagodbu pokazatelja ishoda i prioriteta zbog promjena u zakonodavstvu
i organizaciji sektora. U sljede¢em periodu, fokus treba biti na osiguravanju financiranja, razvoju
inovativnih socijalnih usluga te jacanju kapaciteta za pracenje ucinka mjera.

Ulaganja u energetsku ucinkovitost prepoznata su kao osnovni mehanizam za smanjenje ugljicnog otiska
i troSkova, osobito u javnim institucijama. Kultura je takoder vazan segment, te se financira putem
programa javnih potreba u kulturi i brigom za ustanove pod Zupanijskom upravom, dok op¢ine i gradovi
preuzimaju odgovornost za vlastite projekte te tako doprinose bogatstvu kulturne ponude zupanije.

Zaklju¢no, mjere Plana razvoja BPZ (za sva 4 prioriteta) i dalje su relevantne, uskladene s promjenama u
tehnologiji, drustvu i okolisu te potrebama lokalnih zajednica. lako su odredene prilagodbe potrebne (kako
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je prikazano u odgovoru na iduce pitanje), osnovna struktura i prioriteti Plana pruzaju stabilan temelj za
daljnji razvoj Zupanije.

> Jesu li se uvjeti znacajno promijenili na nacin da je potrebno prilagoditi mjere ili posebne
cilieve?

Ukupno gledajuci, uvjeti se nisu znacajno promijenili te nema znacajne potrebe za prilagodbom prioriteta,
posebnih ciljeva ili mjera PRBPZ osim u sektorima zdravstva i socijalne skrbi zbog reformi promjena
nadleznosti. Okvir i mjere su postavljeni dovoljno Siroko da obuhvate sve klju¢ne razvojne potrebe. Ipak,
globalne promjene, poput inflatornih pritisaka, energetske krize i ratne nesigurnosti, imale su odreden
utjecaj na lokalnu razinu. Te promjene uzrokovale su povecanje troskova provedbe i potrebu za boljom
fleksibilnoS¢u mjera, no temeljni posebni ciljevi i mjere ostaju relevantni.

Mjere i posebni ciljevi definirani su u suradnji sa stru¢njacima i dovoljno su aktualni da odgovore na lokalne
izazove. lako su neke mjere podijeljene prema posebnim ciljevima (npr. Obrazovanje i gospodarstvo),

njihova fragmentacija nije izazvala znacajne probleme u provedbi.

Ipak, postoje odredena podrudja razvoja koja su doZivjela vece, prije svega regulatorne izmjene, pa je
potencijalno potrebno napraviti odredene manje izmjene u pogledu nadleznosti odnosno upravljanja
mjerama i posebnim ciljevima. Tu su prije svega reforme u zdravstvu i socijalnoj skrbi koje su znacajno
izmijenile uvjete provedbe odredenih mjera. Centri za socijalnu skrb vise nisu pod ingerencijom Zupanije,
ve¢ Ministarstva, 5to je promijenilo dinamiku planiranja i provedbe. U procesu je spajanje Domova zdravlja
Nova Gradiska i Slavonski Brod koje ¢e donijeti promjene u organizaciji zdravstvene skrbi, iako primarna
zdravstvena zaStita ostaje stabilna. Reforma zdravstva takoder je ogranicila mogucnost pracenja nekih
mjera, Sto zahtijeva prilagodbu pokazatelja kako bi se uskladili s aktualnim uvjetima i zakonodavnim
promjenama (vidi poglavlje 6.3. oko pokazatelja). Nadalje, u podrudju socijalne skrbi, plan razvoja treba
uskladiti s nadolaze¢im socijalnim planom koji ¢e biti izraden, jer se fokus sve viSe prebacuje na
vaninstitucionalne programe poput pomodi u kuci, dnevnih boravaka za starije osobe, $to mozZda nije
dovoljno izrazeno u pojedinim mjerama..

Takoder, segment gospodarenja otpadom dozivio je velike promjene, osobito u kontekstu Sirenja projekta
Sagulje na druge Zupanije i uvodenja faznog pristupa u njegov razvoj. lako plan adekvatno adresira ovaj
segment, potrebna je veca razina fleksibilnosti kako bi se omogucile brze prilagodbe tijekom provedbe.

Zaklju¢no, iako se osnovni posebni cilievi i mjere ne moraju znacajno mijenjati, manja prilagodba
pokazatelja ishoda (prije svega pokazatelji vezani uz socijalnu skrb (naglasak na izvaninstitucionalne oblike)
i zdravstvo (vezanu uz nadleZznost i prioritete ulaganja), te fleksibilnosti u provedbi moZe osigurati bolje
odgovaranje na nove izazove i promjene u drustvu, tehnologiji i okolini.

> Koje su kvantitativne i kvalitativne promjene zabiljeZene u ciljnim sektorima (npr. zaposljavanje,
gospodarstvo, obrazovanje)? Jesu li te promjene u skladu s oCekivanjima?

Na temelju dostavljenih izvjeS¢a o provedbi Plana razvoja Brodsko-posavske zupanije kao i provedenog
istrazivanja, vidljive su znacajne (pozitivne) kvantitativne i kvalitativne promjene u ciljanim sektorima poput
gospodarstva, zaposljavanja, obrazovanja, kulture i odrzivog razvoja.
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U gospodarstvu su zabiljezeni pozitivni trendovi u vecini pokazatelja na razini zupanije. Evidentiran je rast
prihoda, placa, izvoznog suficita i zaposlenosti, Sto ukazuje na stabilnost i jacanje lokalnog gospodarstva.
Povecanje kvalitete poslovanja ocituje se u vecoj orijentiranosti na izvoz, izgradnji stabilnih partnerstava
te rastu orijentacije na inovacije. Porast izdvajanja za gospodarstvo iz Zupanijskog proracuna dodatno je
podrzao ovaj rast i ulaganja, Sto se ocituje i u udjelu malih i srednjih poduzeca koji je stabilan, na visokoj
razini od 99,8% ukupnog broja poduzeca, uz realizaciju projekata koji poticu poduzetnicku aktivnost.
Razvijeni su inovacijski inkubatori poput INnnoBROD-a, a poslovne zone modernizirane su infrastrukturnim
ulaganjima. lako su podaci o inovacijskim proizvodima i prodaji inovacija na razini zupanije nedostupni,
uspostavljena infrastruktura osigurava temelj za buduce inovacije.

U podru¢ju zaposljavanja i trzista rada zabiljezen je porast radno aktivnog stanovnistva s 50.964 na 53.231
osobe u razdoblju od 2020. do 2023. godine, Sto predstavlja rast od 4,45%. Istovremeno, stopa
registrirane nezaposlenosti smanjena je s 13,8% na 10,7%. Uz kvantitativni napredak, kvalitativne
promjene ukljuCuju provedbu programa poput "Zazeli", koji su zaposlili Zene iz ranjivih skupina za pruzanje
podrske starijim osobama, ¢ime je doprineseno drustvenoj uklju€enosti i poboljSanju kvalitete Zivota.
Takoder, treba istaknuti i uspjeh mjere samozaposljavanja koja je imala znacajan utjecaj. Od 2021. do
2024. godine podrzano je 880 ugovora za samozaposljiavanje, pri ¢emu 70% korisnika nastavlja s radom
nakon zavrsetka potpore. Ovi rezultati u skladu su s ocekivanjima i ukazuju na ucinkovitu primjenu mjera.

U odgoju i obrazovanju zabiljeZzen je znacajan napredak, posebno u infrastrukturnim ulaganjima
(ukljucujudi izgradnju novih i rekonstrukciju postojecih Skola i vrti¢a) i razvoju novih obrazovnih programa.
Dodijeljene su stipendije za ulenike i studente, osobito za deficitarna zanimanja, ¢ime se osigurava
potpora mladima u obrazovanju. Proces uvodenja jednosmjenskog rada u Skolama je u tijeku, dok su dva
regionalna centra kompetencija u strukovnom obrazovanju jamac kvalitete i prilagodbe obrazovanja
potrebama trzista rada. Suradnja s gospodarstvom rezultirala je razvojem novih obrazovnih programa, a
velika ulaganja u obrazovnu infrastrukturu, poput izgradnje novih dvorana i obnove skola, dodatno jacaju
sektor. SveuciliSte u Slavonskom Brodu brzo se razvija, Siri svoje programe i ulaze u Sirenje kapaciteta, pri
Cemu je kuplieno zemljiSte za daljnji razvoj inovacija (RTICS) koje osigurava preduvjete za daljnji
infrastrukturni razvoj.

U sektoru zdravstva i socijalne skrbi primjetni su pozitivni pomaci u obnovi infrastrukture i uvodenju novih
usluga. Energetska obnova zdravstvenih ustanova gotovo je u potpunosti zavrsena. Pri kraju je izgradnja
heliodroma u Slavonskom Brodu kao strateska tocka za hitne medicinske intervencije i dio nacionalnog
projekta uvodenja hitne helikopterske medicinske sluzbe u Hrvatskoj, a opremljene su pedijatrijske i
ordinacije obiteljske medicine. Projekti poput ,ZaZeli* i ,OdvaZENA" znacajno su unaprijedili kvalitetu Zivota
starijih osoba i Zena, dok inovativne usluge poput ,Senior Club” poti¢u socijalnu uklju¢enost starijih osoba.
Ove promjene su u skladu s ocekivanjima, s naglaskom na daljnje ulaganje u primarnu zdravstvenu zastitu
i vaninstitucionalne socijalne programe.

Kada je rijeC o kulturi i turizmu, provedeni su znacajni projekti za valorizaciju prirodne i kulturne bastine,
poput izgradnje adrenalinskog parka i uredenja turistickih staza, ¢ime se dodatno potice razvoj odrzivog
turizma.
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U segmentu odrzivog razvoja i energije, iako svi podaci nisu dostupni, znacajna sredstva uloZena su u
projekte energetske ucinkovitosti i obnovljivih izvora energije. Ovi projekti postavljaju temelje za zelenu |
digitalnu tranziciju, uskladuju¢i Zupaniju s europskim trendovima odrzivog razvoja.

Dodatno, provedeni su kljucni projekti u razvoju infrastrukture i modernizaciji upravljanja. Izradena je
projektno-tehni¢ka dokumentacija projekta ,Brod 2", ¢ijim ¢e zavrSetkom biti prosirena vodovodna i
kanalizacijska mreza u urbanom i ruralnom podrucju. ProSirenje Sirokopojasnog interneta omogucilo je
bolju povezanost i nove gospodarske prilike. Uvodenje naprednih informacijskih sustava, poput e-dozvola
i e-planova, donijelo je vecu transparentnost i ucinkovitost u prostornom planiranju. Kvalitativni i
kvantitativni pomaci u sektoru infrastrukture i upravijanja u skladu su s ocekivanjima, dok nove inicijative
obecavaju daljnji napredak.

Zaklju¢no, promjene u ciljanim sektorima op¢enito su u skladu s ocekivanjima iz Plana razvoja BPZ. lako
su globalni izazovi, poput inflacije i poremecaja u opskrbi, djelomicno usporili realizaciju nekih ciljeva,
zabiljeZzena su znacajna poboljSanja u zaposljavanju, obrazovanju, poduzetnistvu i infrastrukturi.

Kriterij vrednovanja 2: Djelotvornost (postizanje rezultata)

Klju€no pitanje: Koliko su djelotvorne bile mjere i indikativne aktivnosti/projekti za postizanje posebnih
cilieva i ciljanih pokazatelja ishoda PRBPZ?

» U kojoj mjeri su planirane mjere i aktivnosti iz PRBPZ postigle o&ekivane rezultate? Koliko su ti
rezultati doprinijeli posebnim ciljevima postavljenim u planu?

D> Prioritet 1. Razvoj konkurentnog i inovativnog gospodarstva te rast zaposlenosti i stope
obrazovanja

Uzevsi u obzir da je osnovni cilj prvog prioriteta u podru¢ju gospodarstva, definiran u Planu razvoja pod
opisom prioriteta, jacanje poduzetnicke klime, te razvoj industrijskih zona uz izdasnije subvencioniranja,
uvidom u provedbu mijera odnosno pripadajucih projekata (poput ,lzgradnja poslovne zone u Vrpolju”,
Jzgradnja infrastrukture u Zoni malog gospodarstva Opcine Sibinj*, ,lzgradnja poljoprivredno-
poduzetnickog inkubatora u Cerniku”, ,lzgradnja poslovne zone Vasariste u Vrpolju®, ,lzgradnja
infrastrukture u poslovno-gospodarskoj zoni Davor"), zakljucak je da se projektima uvelike postiglo
oCekivane rezultate. Dodatno, moze se istaknuti i ,Inovacijski inkubator INnnoBROD" kojim je izgradena i
opremljena prostorna i tehnicka infrastruktura te uspostavljena efikasna organizacijska struktura u
Gospodarskoj zoni Bjeli§, a koja je dijelom vec i popunjena tvrtkama (njih 15). Uz to, svakako treba istaknuti
i projekt ,Centar kompetencija za napredno inZenjerstvo Nova Gradiska” koji je uvelike doprinio
unapredenju gospodarskog razvoja i poslovne konkurentnosti uspostavom IRl infrastrukture (istrazivanje
- razvoj - inovacije) te povecanim ulaganjem u razvoj novih proizvoda i usluga temeljenim na IRl
aktivnostima. Pomak je vidljivi u provedbi strateSkog projekta RTICS - regionalne inovacijske infrastrukture
za potporu jacanju konkurentnosti i intenzivnom razvoju poduzela, za kojeg je izradena projektno
tehnicka dokumentacija te se krenulo u pregovore oko potencijalnih izvora financiranja investicijske faze.
Kvaliteta provedbe ocituje se i u osnovnim gospodarskim pokazateljima na razini Zupanije koji svjedoce o
rastu: u odnosu na 2022. godinu, poduzetnici Brodsko-posavske zupanije 2023. godine povecali su broj
radnika za 7,7%, povecali ukupne prihode za 13,2%, povecali ukupne rashode za 12,5%, povecali dobit
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razdoblja za ¢ak 20,5%, a neto dobit povecana je za 21,7%. Trgovinski saldo takoder je rastao 24,3% 2023.
godine u odnosu na godinu ranije, s udjelom u RH od preko 12%. Prema pokazateljima FINA-e, u usporedbi
s drugim zupanijama, BPZ se nalazi u donjem dijelu ranga: zauzima 17. mjesto rang liste svih Zupanija
prema broju poduzetnika, 12. mjesto prema broju radnika, 13. mjesto prema ukupnim prihodima, 15.
mjesto prema dobiti razdoblja, 17. mjesto prema gubitku razdoblja, 14. mjesto prema ostvarenoj neto
dobiti/gubitku, 17. mjesto prema produktivnosti (prihod po radniku), 13. mjesto prema produktivnosti
rada. ?

Siroko postavijeni prvi prioritet ukljucuje i posebne ciljeve boljeg uskladivanja obrazovnog sustava i
potreba trziSta rada te unapredenije kvalitete sustava odgoja i obrazovanja kroz nove obrazovne programe
i novu infrastrukturu. Provedbom ciljanih intervjua i fokus grupe, te uvidom u dostupnu dokumentaciju,
moze se utvrditi da je provedba ovih mjera u punom zamahu i da se uvelike doprinosi posebnim ciljevima
medu kojima je jedan i osiguravanje preduvjeta za jednosmjensku nastavu. U tom kontekstu, postupak
prilagodbe/izmjene idejnih rjeSenja/glavnih projekata za prilagodbu osnovnih Skola (14 Skola) za
jednosmjensku nastavu je zapoceo tijekom 2023. godine od kojih neke krecu u realizaciju financiranjem iz
NPOO-a. Ocekuje se kako ¢e do kraja 2025. godine svi objekti biti u fazi realizacije.

U dijelu izazova nedovoljno razvijene turisticke ponude i infrastrukture te dodatne valorizacije prirodne i
kulturne bastine, aktivnosti koje su ostvarene manjeg su obima u odnosu na druge ciljeve ovog prioriteta,
iako su neki projekti realizirani (primjerice realizirana 4 projekta u sektoru turizma, u suradnji i putem
Turisticke zajednice BPZ). Uz to treba istaknuti i velike napore i sredstva u obnovi Tvrdave Brod, kao i
pripremu projekta Botanickog vrta na istoj lokaciji, kao kapitalnog projekta usmjerenog prema zelenoj
tranziciji ali i stvaranju dodatne turisticke i prirodne atrakcije. Treba istaknuti kako je kontinentalni turizam
u porastu, pa tako i u Brodsko-posavskoj zupaniji - tijekom 2023. godine zabiljezeno je 81.548 nocenja Sto
ukazuje na rast od 26,56% u odnosu na rekordnu 2019. godinu., odnosno premasena je ciljna vrijednost
pokazatelja za 11,56%.

D> Prioritet 2. Demografska revitalizacija, kvalitetan zivot i sigurnost za stabilan razvoj

Ovim prioritetom adresiran je jedan od problema od vitalne vaznosti - demografija. U odnosu na razdoblje
kada je Plan pripreman, te s podacima o iseljavanju kojima se raspolagalo (od 2015 - 2019), jasan je bio
cilj i razlog uvrStavanja ovog prioriteta. U meduvremenu problem nije nestao, ali istovremeno nije niti
znacajno narastao - gledajudi statistiku, indeks pada broja stanovnika na podrucju Zupanije se smanjuje.
Tako je za 2023. godinu saldo migracije s inozemstvom ¢ak pozitivan (656), ali to ukazuje na drugu vrstu
izazova koja je prisutna i u drugim Zupanijama - vec¢ina odseljenog stanovnistva su hrvatski drzavljani, dok
je vec¢ina doseljenog stanovnistva strani drzavljani, Sto dugorocno moze imati implikacije na drustvenu
koheziju i treba biti uzeto u obzir. Takoder, starosna struktura stanovnistva je i dalje nepogodna, s rastom
prosjeCne starosti na podrudju zupanije.

Demografske mjere provode se standardnom dinamikom, te su u nekim dijelovima zupanije znacajne (npr.
Grad Slavonski Brod), ali se svode na potpore za novorodencad te financijske pomodi za rjeSavanje
stambenog pitanja mladih obitelji (Sto je istaknuto od strane Savjeta mladih kao tekudi problem). Sve to

2 Analiza financijskih rezultata poslovanja poduzetnika Brodsko-posavske zupanije u 2023. godini, dostupno
na https://bpz.hr/images/dokumenti/sjednice/2024_24/3.pdf
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naravno pozitivno utjeCe na demografske prilike, ali bi potencijalno bilo dobro razmisliti o novim i
inovativnijim mjerama za postizanje posebnog cilja - primjerice pilot projekt poslijepodnevnog rada vrtic¢a
u Slavonskom Brodu je dobar primjer razmisljanja izvan standardnih okvira.

U podrucju zdravstva i socijalne skrbi vidljiva su znacajna ulaganja - premasena je ciljna vrijednost
pokazatelja ishoda, koja pokazuje rast ulaganja u podrucju od 25,98%, 5to je 15,98% visSe u odnosu na
cilinu vrijednost pokazatelja ishoda od 10%, koja je planirana na razini od 7 godina. To je svakako
doprinijelo poboljSanju dostupnosti i kvalitete zdravstvenih i socijalnih usluga putem unapredenja i
modernizacije sustava zdravstvene zastite i sustava socijalne skrbi - primjerice izgradena je pedijatrija (u
Domu zdravlja Slavonski Brod) te su opremljene ordinacije djecje i obiteljske medicine). Ipak, odredeni
kapitalni projekti (primjerice CEHIM - centralni hitni prijem i intervencijska medicina u podrudju zdravstva,
Dogradnja Doma za starije osobe u Slavonskom Brodu” ,Izgradnja Doma za starije osobe u Novoj Kapeli”
kao planirani zupanijski projekti, a ,lzgradnja gradskog Doma za starije osobe, kao planirani projekt Grada
SB-a) tek trebaju krenuti u realizaciju te ¢e se njima znacajno podi¢i kvaliteta usluge na razini zupanije.
Promjenama u nadleznosti sustava zdravstva i socijalne skrbi, dolazi do problema pracenja pokazatelja i
kapitalnih ulaganja koja su sad pod ingerencijom centralne drzave.

> Prioritet 3. Zelena i digitalna tranzicija gospodarstva i drustva

Zelena i digitalna tranzicija drustva kompleksna je tema koja ukljuCuje niz faktora koje je teSko Cesto
kvantificirati, jer se takva tranzicija odnosi zapravo na djelomi¢nu promjenu paradigme razvoja. U tom
kontekstu, poticanje digitalizacije i dekarbonizacije gospodarskog sektora takoder je teSko mijerljiv, ali
moZe bit iskazan kroz ulaganja u nove tehnologije prijavom na adekvatne pozive.

Fokus u ovom prioritetu zasigurno je na razvoj bioekonomije odnosno ,poljoprivrede dodane vrijednosti”.
Tako je najvedi projekt Centar strukovne izvrsnosti u bioekonomiji dobio svoju projektno tehnicku
dokumentaciju, te se aktivno radi na pronalasku izvora financiranja investicijske faze same izgradnje i
opremanija. Tu je i Regionalni centar za biotehnoloska istrazivanja i razvoj Brodsko-posavske Zupanije koji
jeidalje aktivaniizrazito vrijedan resurs u razvoju novih tehnologija u poljoprivredi. Srednja poljoprivredna
Skola, kao centar kompetencija, treba biti dodatno opremljena, ali je svakako osigurac daljnjeg razvoja i
kvalitetnog znanja te programa.

Mladi poljoprivrednici, obrazovani i inovativni, sve CeSCe koriste svoje obiteljska poljoprivredna
gospodarstva (OPG) kao platforme za testiranje novih pristupa u poljoprivredi. Njihovi sitni posjedi
kompenziraju se intenzivnim proizvodnjama i aktivnostima koje generiraju visok prihod, poput proizvodnje
sjemena i povréa te primjene sustava navodnjavanja. Primjenom naprednih metoda, poput navodnjavanja
i optimizacije uzgoja, omogucuje se postizanje dvije Zetve godiSnje na istom zemljiSnom aeralu. Poseban
primjer inovativnog pristupa je sustav navodnjavanja u Davoru, koji je u 2024. godini usao u svoju prvu
komercijalnu fazu djelovanja. Ovaj sustav obuhvaca 326 hektara, a mladi poljoprivrednici pokazali su velik
interes za prikljuCenje, Sto potvrduje uspjeh projekta. Intencija je da se kroz ovakve inicijative motiviraju
mladi ljudi na bavljenje poljoprivredom, ¢ime se doprinosi povecanju samodostatnosti u proizvodniji
povrca i produljenju prisutnosti domacih proizvoda na trzistu.. Ovakvi projekti predstavljaju kljucan korak
prema odrzivijem i konkurentnijem poljoprivrednom sektoru, osnovnom cilju razvoja Zzupanije.

Energetska ucinkovitost je takoder uzela zamah, te Zupanija koristi sve dostupne izvore financiranja za tu
svrhu kojih je u razdoblju provedbe Plana razvoja bilo mnogo - ulagana su znacajna sredstva u energetsku
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obnovu $kola, vrti¢a, domova za starije, zdravstvene i druge javne infrastrukture. Obnovljivi izvori takoder
su bitna stavka u provedbi koja znacajno doprinosi posebnim ciljevima i Ciji rezultati su vidljivi - tijekom
2023. godine ostvarena vrijednost pokazatelja ishoda Udio obnovljive energije u bruto finalnoj potrosnji
energije iznosi 23,69%, 5to je 7,82% viSe u odnosu na pocetnu vrijednost, koja je u referentnoj 2020. godini
iznosila 15,87%. Ovim tempom i intenzitetom ulaganja, velika je vjerojatnost da Ce se do kraja provedbe
postici ciljana vrijednost za ovaj prioritet.

Razvoj komunalne, prometne i drustvene infrastrukture uvijek je znacajno pitanje koje zahtijeva stalna
projekte i rad na odrzavanju i unapredenju sustava. Ulaganja u projekte poput Sirenja vodovodne mreze,
biciklistickih staza i energetske obnove javnih objekata znac¢ajno su doprinijela lokalnom razvoju. Medutim,
klju¢ni izazovi ukljuCuju i dalje sanaciju postojece vodovodne mreZe i proSirenje nove vodovodne mreze
(uz projekt na podrucju grada Slavonskog Broda koji traje do kraja 2025. godine),, visok kamionski promet
i prekogranicno zagadenije, kao i potrebu za kontinuiranom edukacijom gradana o razvrstavanju otpada i
koriStenju digitalnih platformi. U dijelu Sirokopojasnog interneta,, kao vazne stavke razvoja i posrednog
rasta BDP-a, odabran je investicijski model na temelju kojeg odgovornost za projektiranje, izgradnju i
operativni rad mreze preuzima operator, pri Cemu izgradena mreza ostaje u vlasnistvu tog operatora, sto
predstavlja optimalan model uzevsi u obzir visoka pocetna ulaganja. Preporuca se daljnje unapredenje
prometnog planiranja i realizacije komunalnih projekata koji uvelike ovise i o drzavnim tvrtkama te
dodatno ukljucivanje lokalnih komunalnih poduzeca u odrZavanje i implementaciju mjera.

Ukupno gledajuci, posebni ciljevi podizanja kvalitete poljoprivrednih proizvoda i razvoja lokalnog trzista
kao i porast energetske ucinkovitosti i OIE znacajno su ostvareni uz potrebu kontinuiranog rada za daljnji
razvoj. Pokazatelji koji bi mjerili inovativnost poduzeca kao i ulaganja odnosno razvoj prometne i drustvene
infrastrukture nisu kvalitetno koncipirani te je pracenje razvoja u tom kontekstu onemoguceno.

D> Prioritet 4. JaCanje konkurentnosti Zupanije i razvoj potpomognutih podrucja

U podru¢ju jacanja upravljanja razvojem, osigurana je bolja suradnja medu dionicima i provedene su
edukacije za povecanje stru¢nosti djelatnika u javnoj upravi, ¢ime se podupire pruzanje kvalitetnijih usluga
gradanima ali i povecani kapaciteti privliacenja sredstava iz EU fondova te pripreme projekata, sto je vidljivo
u ukupnom iznosu projekata za sufinanciranje koji su svake godine veci. Aktivnosti za jacanje otpornosti
na okoliSne izazove unaprijedile su sustav zaStite od elementarnih nepogoda i povelale svijest o
klimatskim promjenama - iako nije naveden unutar ove mjere, vazno je naglasiti izradu projektno tehnicke
dokumentacije za projekt ,Simulacijsko-edukacijski centar za upravljanje rizicima od katastrofa radi jacanja
kapaciteta za prilagodbu klimatskim promjenama (SIMED)" koji ¢eka daljnju realizaciju. Rezultati mjera
izravno su doprinijeli postizanju strateskih ciljeva jacanju kapaciteta za upravljanje razvojem.

» Hoce li posebni ciljevi zadani do kraja provedbe biti ostvareni (praéenjem napretka u
ispunjenju pokazatelja)?

Nedostupnost i neuskladenost odredenih podataka sto je vidljivo iz dostavljenih izvjeStaja o provedbi (vidi
poglavlje 6.3. oko indikatora) otezavaju preciznu procjenu napretka, Sto predstavlja znacajan izazov u
vrednovanju uspjeSnosti mjera. Ipak, razvoj je primjetan u gotovo svim sektorima drustva odnosno svim
posebnim ciljevima.
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U odredenim sektorima razvoj je nesto sporiji ili se razvoj adekvatno ne prati pa je upitno postizanje ciljeva
do kraja trajanja razdoblja iako se ne moze zakljuciti da se ciljane vrijednosti pokazatelja nece postici:

- Mjera 8.2. Poticanje informatizacije i digitalizacije poslovanja

- Mjera 8.3. Poticanje drustveno odgovornog poslovanja

- Mjera 13.1. Poticanje intervencija u potpomognutim podrucjima

- Mjera 14.2. Jacanje otpornosti na klimatske promjene

U nekim drugim segmentima, ostvarenje posebnih ciljeva uvelike ovisi i o financiranju investicijskih faza
projekata ili odredeni kapitalni projekti zaostaju u provedbi pa je potrebno posebno pratiti postignuc¢a do
kraja razdoblja provedbe:
- Mjera 11.1. Ulaganje u sustave vodovoda i odvodnje te prociS¢avanja otpadnih voda - projekt
Brod 2
- Mjera 11.2. Razvoj cirkularnog gospodarstva i odrzivo gospodarenje otpadom - projekt RCO
Sagulje
lako je za velik dio projekata u navedenim sektorima pripremljena projektno-tehnicka dokumentacija,
mnogi od njih predstavljaju kapitalne investicije koje Zupanija ne moze samostalno financirati. Klju¢no je
osigurati dodatne izvore financiranja, prvenstveno iz EU fondova, gdje se potencijalni nastavak razvojnog
sporazuma Slavonija, Baranja i Srijem istiCe kao velika prilika za daljnji razvoj i realizaciju posebnih ciljeva
i kapitalnih projekata Plana razvoja. Uspjeh ¢e stoga ovisiti o mobilizaciji ovih resursa i kontinuitetu podrske
na visim razinama upravljanja.

lako nije moguce sa sigurnoscu zakljuciti hoce li svi posebni ciljevi definirani Planom razvoja Brodsko-
posavske Zupanije biti u potpunosti ostvareni, provedba planiranih mjera i aktivnosti uvelike doprinosi
ostvarenju vizije zupanije. Ovaj proces drustvenog razvoja, iako slozen i suocen s izazovima, kontinuirano
gradi temelje za buduc¢nost u skladu s ambicioznim posebnim ciljevima definiranim vizijom razvoja.

Kriterij vrednovanja 3: Ucinkovitost

Klju€no pitanje: + Koliko su resursi (financijski, ljudski, materijalni) koriSteni uinkovito za postizanje
promjena definiranih u PRBPZ?

e Kako su troskovi i koristi podijeljeni medu razlic¢itim dionicima?

Resursi (financijski, ljudski i materijalni) koristeni su uglavnom ucinkovito za postizanje promjena
definiranih u Planu razvoja Brodsko-posavske Zupanije (PRBPZ), ali uz odredene izazove i mogu¢nosti za
poboljanje. Financijski resursi znac¢ajno su usmjereni na klju¢ne mjere, ukljucujuci energetske obnove,
razvoj poduzetnickih zona, zaposljavanje i infrastrukturne projekte. Programi poput ,Zazeli" pokazali su
iznimnu ucinkovitost jer su uz relativno male troskove ostvarili znacajne drustvene promjene, posebno u
zapoSljavanju zena iz ranjivih skupina. Medutim, inflacija i rast cijena gradevinskih radova doveli su do
poveclanja troskova nekih infrastrukturnih projekata, sto je stvorilo pritisak na planirane budzete.

Ljudski resursi unutar lokalne uprave pokazali su sposobnost za implementaciju slozenih projekata, ali
ograniceni kapaciteti i neravnomjerna raspodjela edukacija medu opcinama i gradovima ostali su izazov.
Materijalni resursi, poput ulaganja u digitalne alate i tehnologije, omogudili su povecanje ucinkovitosti, no
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potencijali obnovljivih izvora energije (poput biomase i solarne energije) jos uvijek nisu dovoljno iskoristeni,

Sto ukazuje na potrebu za boljim strateSkim upravijanjem.
e Jesu litroSkovi provedbe bili u skladu s ocekivanjima? Ako ne, Sto je dovelo do tih razlika?

TroSkovi i koristi mjera nisu uvijek ravnomjerno raspodijeljeni medu dionicima. Javni sektor snosi glavni
financijski teret kroz lokalne, nacionalne i EU fondove, dok koristi najvise dolaze do gradana kroz
poboljSanu infrastrukturu, zaposljavanje i dostupnost novih usluga. Privatni sektor profitirao je kroz
poticanje poduzetnickih aktivnosti i razvoj poslovnih zona, iako neka manja poduzeca nisu imala jednak
pristup resursima ili informacijama. Ruralna podrucja Cesto su manje pokrivena programima, $to ukazuje
na potrebu za uravnoteZenijom implementacijom mjera.

lako su troskovi provedbe u vedini slucajeva bili u skladu s ocekivanjima, inflacija i energetska kriza
uzrokovale su vece troSkove u segmentu infrastrukturnih projekata. Unato¢ tome, digitalizacija i
optimizacija poslovnih procesa omogudcile su troskovnu ucinkovitost u drugim podrucjima, poput
administracije i pruzanja usluga. Primjeri poput uvodenja e-platformi za administraciju pokazuju kako
digitalizacija moze smanijiti troskove i ubrzati procese.

e Mogu li se identificirati podrucja gdje je moguce smanjenje troskova ili pojednostavljenje
intervencija?

Podruc¢ja za smanjenje troskova ukljucuju daljnju digitalizaciju, bolju koordinaciju medu op¢inama za
zajednicko financiranje projekata te ciljaniju obuku sluzbenika prema prioritetima mjera. Usmjeravanje
resursa na sektore s najvec¢im utjecajem, poput poduzetniStva i bioekonomije, takoder moze povecati
ucinkovitost. Uz ove mjere, potrebna je bolja fleksibilnost u financijskom planiranju kako bi se odgovorilo
na neocekivane globalne izazove, poput inflacije i poremecaja u opskrbnim lancima.

Zaklju¢no, resursi su vec¢inom koristeni ucinkovito, no postoje odredene prilike za optimizaciju i povecanje
ucinkovitosti kroz bolje planiranje, digitalizaciju i uskladeniju raspodijelu koristi medu dionicima. Takve
mjere mogu osigurati jos bolje rezultate i ja¢i doprinos razvoju Brodsko-posavske Zupanije.

Kako je navedeno u dijelu 5.2.1. Kratak opis provedbe postupka vrednovanja, u skladu s odredbama
Pravilnika, u srednjoro¢nom vrednovanju analiza je bila usmjerena prvenstveno na tri glavna kriterija -
relevantnost, djelotvornost i ucinkovitost - koji su opisani u prethodnom tekstu. U okviru ovog
vrednovanija, kriteriji ucinka i odrzivosti razmatrani su posredno odnosno prvenstveno horizontalno te
nisu obradena na isti nacin kao tri glavna kriterija. Ovdje su ukratko opisani nacelni rezultati:

- Kriteriji ucinka, kojim se utvrduje krajnji utjecaj provedbe akata strateskog planiranja s naglaskom na
znacajne pozitivne ili negativne, planirane ili neplanirane srednjorocne i dugorocne promjene (u
drustvu, sustavima ili normama te utjecaj na dobrobit ljudi, ljudska prava, ravnopravnost spolova i
okolis) Sireg su opsega od onih koji su ve¢ obuhvaceni kriterijem ucinkovitosti. Ovaj se je kriteri]
vrednovao horizontalno na temelju dva klju¢na pitanja:

> Koje mjere i projekti ve¢ sada pokazuju znalajne ucinke?
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Projekti i mjere provedeni u Brodsko-posavskoj zupaniji ve¢ sada pokazuju znacajne ucinke, dok
odredeni programi i inicijative imaju snazan potencijal za dugoro¢nu odrzivost. Program ,Zazeli”, koji
je usmjeren na zaposljavanje Zena u ruralnim podrudjima, ostvario je konkretne drustvene |
ekonomske rezultate. Zaposljavanje Zena koje se nalaze u nepovoljnom polozaju smanijilo je njihovu
socijalnu iskljucenost i poboljSalo ekonomsku situaciju brojnih obitelji. Istovremeno, korisnici
programa - starije i nemo¢ne osobe - dobili su prijeko potrebnu pomo¢ u svakodnevnim
aktivnostima, Sto je znacajno poboljsalo njihovu kvalitetu Zivota.

Razvoj poduzetnickih zona i potpore malim i srednjim poduzetnicima takoder su imali mjerljiv ucinak
na lokalno gospodarstvo. Otvaranje novih radnih mjesta, jacanje poslovnog sektora i privlacenje
investicija pridonijeli su rastu gospodarstva i povecanju prihoda u zupaniji kao Sto je prikazano
gospodarskim pokazateljima u kriteriju djelotvornosti. Poduzetnicke zone postale su platforma za
daljnji razvoj, omogucujuci lokalnim poduzetnicima pristup infrastrukturi i resursima potrebnim za
Sirenje poslovanja.

Jedan od klju¢nih projekata s dugorocnim ucincima je energetska obnova javnih zgrada i Skola.
Smanjenje potrosnje energije i troskova odrzavanja izravno doprinosi povecanju energetske
ucinkovitosti, dok poboljSanje infrastrukture osigurava sigurnije i kvalitetnije uvjete za korisnike.
Dugorocne koristi ovog projekta ukljucuju smanjenje emisija CO2 i pozitivne ekoloSke ucinke, Sto je
od iznimnog znacaja za odrzivi razvoj Zupanije i jasno doprinosi elementima vizije razvoja.

» Jesu li se pojavili neki neo&ekivani ucinci koji su pogurali ili usporili napredak? to je utjecalo na
te neoCekivane ucinke?

Tijekom provedbe Plana razvoja Brodsko-posavske zupanije pojavili su se neocekivani ucinci koji su
utjecali na dinamiku napretka. Primjerice, kod mjere 3.1.2., koja obuhvaca dogradnju Tehnicke Skole
u Slavonskom Brodu u sklopu Regionalnog centra kompetentnosti Slavonika 5.0 za sektor strojarstva,
postupak javne nabave rezultirao je ponudama koje su premasivale osigurana sredstva za 100%, $to
je usporilo realizaciju projekta. Slicno tome, aktivnosti vezane uz koristenje prirodnih i kulturnih

resursa u funkdciji turizma bile su obustavljene zbog nerijeSenih imovinsko-pravnih odnosa, unatoc
zapocetim postupcima darovanja zemljista.

U sektoru zdravstva i socijalne skrbi, nedostatak financijskih sredstava onemogucio je projekte poput
prosirenja doma za starije i nemoc¢ne, ,Gradenje gradevine javne i druStvene namjene, odnosno
mikrobioloSkog laboratorija i dnevne bolnice” u Opcoj bolnici Dr. Josip Bencevi¢ te Centra hitne i
intervencijske medicine (CEHIM). lako je projektna dokumentacija pripremljena, izazovi u
pronalazenju financiranja, posebice zbog ogranifenja u javno-privatnom partnerstvu, dodatno su
otezali realizaciju. Dugotrajne liste Cekanja ostaju problem, dok je reforma socijalne skrbi i prijenos
nadleznosti na Ministarstvo stvorio organizacijske promjene. Nedostatak radne snage, posebice
njegovatelja, usporava provedbu mijera. Preporuke ukljuCuju prilagodbu pokazatelja ishoda radi
boljeg pracenja ucinaka, povecanje financiranja za inovativne socijalne usluge poput dnevnih
boravaka i pomodi u kudi te jacanje edukacije kadrova. Uvodenje novih programa, poput godisnjeg
odmora za njegovatelje, moglo bi dodatno poboljsati kvalitetu socijalnih usluga.
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Dodatno, poduzeta zainteresirana za sudjelovanje u programima zelene energije suocCavaju se s
visokim pocetnim ulaganjima i administrativnim preprekama, Sto usporava njihov angazman.
Dugotrajna nezaposlenost ostaje izazov, s planiranim novim mjerama za osjetljive skupine od 2025.
godine. Razvoj IT sektora takoder je otezan, jer programeri ¢esto napustaju regiju zbog niskih placa,
unatoc potencijalu za samozaposljavanje. Organizacije civilnog drustva nemaju kapacitete za aktivno
sudjelovanje u lokalnom razvoju uz svoje redovne aktivnosti i ograniCene resurse. PoboljSana
komunikacija izmedu neprofitnih organizacija i lokalne/regionalne samouprave, uz ¢eSce sastanke u
okviru postojec¢ih tijela, mogla bi doprinijeti jacanju uloge OCD-a i prepoznavanju potreba
marginaliziranih skupina.

S druge strane, odredeni vanjski faktori pozitivno su utjecali na napredak. Brojni pozivi za energetsku
obnovu, poput onih iz Nacionalnog plana oporavka i otpornosti (NPOO), omogudili su financiranje
projekata energetske obnove visSestambenih zgrada, $to je doprinijelo smanjenju potrosnje energije
i povecanju kvalitete stanovanja. Takoder, ulaganja u obrazovnu infrastrukturu kroz NPOO, ukljucujudi
izgradnju, dogradnju, obnovu i opremanje predskolskih ustanova, pruzila su znacajnu podrsku
lokalnom razvoju. Ovi programi pruzili su dodatne izvore financiranja i ubrzali realizaciju projekata
koji doprinose odrzivom razvoju Zupanije. Rast BDP-a i gospodarstva u cijeloj zemlji, kao i povecana
potrosnja doprinijele su i pravocrtnom te ubrzanom rastu gospodarskih pokazatelja Zzupanije, a
orijentiranost na tradicionalno jake grane gospodarstva, metalopreradivacku i poljoprivrednu,
doprinosi konkurentnosti i jacanja izvoznu snagu Sto nije slucaj u svim Zupanijama RH i svakako utjece
pozitivno na dugorocnu stabilnost i odrzivi rast.

Kriterij odrzivosti, kojim se tijekom provedbe utvrduje stvarna korist provedbe akata strateskog
planiranja te procjenjuje vjerojatnost nastavka trajanja pozitivnih ishoda i u¢inaka nakon provedbe
akata strateSkog planiranja. Primjena kriterija ukljuuje ispitivanje financijskih, ekonomskih,
drustvenih, ekoloskih i institucionalnih kapaciteta potrebnih za odrzavanje pozitivnih ishoda i u¢inaka
provedbe akata strateskog planiranja.

S aspekta odrzivosti, poljoprivredne i ekoloske inicijative isticu se kao projekti s dugorocnim
potencijalom. EkoloSka poljoprivreda i odrziva proizvodnja osiguravaju dugorocnu korist kroz
oCuvanje prirodnih resursa i stvaranje odrzivih izvora prihoda. Povecanjem broja ekoloskih
gospodarstava Zupanija jaca svoju otpornost na trziSne promjene i pridonosi razvoju lokalne
ekonomije na odrziv nacin.

Digitalizacija javnih usluga pokazala se kao klju¢ni pokretac odrzivosti. Uvodenje digitalnih platformi
smanjuje administrativne troskove, povecava efikasnost rada javne uprave i poboljSava dostupnost
usluga za gradane. Kroz digitalnu transformaciju, Zupanija postaje otpornija na izazove budu¢nosti i
osigurava bolje upravljanje resursima.

Turisticki projekti, s naglaskom na oCuvanje kulturne bastine, predstavljaju joS jedan primjer
dugorocCne odrzivosti. Razvoj turisticke infrastrukture i valorizacija kulturnih lokaliteta osiguravaju
dodatne prihode i poti¢u lokalni razvoj, dok istovremeno doprinose ocuvanju kulturnog identiteta
regije. Turizam postaje kljucan segment ekonomije, a kulturna i prirodna bastina stvara temelj za
odrziv razvoj kroz generacije.
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Energetska obnova javnih zgrada i Skola, uz ostvarene ucinke, takoder se istice po dugorocnim
odrzivim rezultatima. Ovi projekti smanjuju troskove grijanja i hladenja te povecavaju otpornost
infrastrukture na klimatske promjene. Time se ostvaruju financijske ustede te doprinosi i smanjenju
negativnog utjecaja na okoli$, sto je klju¢no za dugorocnu odrzivost Brodsko-posavske zupanije.

Zavrsno, uzevsi u obzir visoke vrijednosti planiranih investicija u velikom dijelu posebnih ciljeva,
potrebno je voditi racuna o financijskoj odrzivosti tih projekata odnosno opterecenja za nosioce tih
projekata u kontekstu pokrivanja iznosa sufinanciranja kao i dugoroc¢ne odrzivosti funkcioniranja
takvih projekata (broj ljudi koji ¢e u njima raditi, troskovi hladnog pogona, odrzavanje i sl.)
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6.3. Pregled pokazatelja uspjednosti provedbe PRBPZ

U nastavku je dana sumarna tablica ostvarenja pokazatelja prema dostavljenim izvjeStajima o provedbi:

2022. 2023.
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Nastavno na provedeno istrazivanje, uoCeni su znacajni izazovi s pra¢enjem i izvjeStavanjem o utvrdenim
pokazateljima ishoda po posebnim ciljevima. Naime, odredeni klju¢ni pokazatelji ishoda, poput podataka
0 inovacijama, nisu dostupni na razini zupanije, ve¢ samo na nacionalnoj razini, $to otezava pracenje i
evaluaciju posebnihciljeva na lokalnoj razini.

U slucajevima gdje nema mogucnosti prac¢enja utvrdenih pokazatelja ishoda, nisu razvijeni alternativni
pokazatelji ishoda (odnosno nisu sluzbeno usvojeni), pa nema niti formalnog nacina valorizacije, sto se
nadomjesta opisom stanja u podrucju.

Sukladno navedenom, predlaze se uvodenje novih pokazatelja ishoda, kako je prikazano u tablici u
nastavku teksta, kako bi se kompenzirao nedostatak podataka i mjerenja na Zupanijskoj razini.
Uspostavom sustava relevantnog za razinu zupanije te suradnjom s lokalnim dionicima, sustav bi bio puno
prilagodeniji i jednostavniji za pracenje i izvjeStavanje.
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Prioritet

Posebni cilj

Razvoj kreativnog i
inovativnog
poduzetnistva

Pokazatelj ishoda Komentar

Srednja i mala poduzeca, %
ukupnog broja poduzeca

Bududi da je % velikih poduzeéa u BPZ izuzetno
mali, postotak promjene na godi$njim razinama
¢e biti minimalan. Uz navedeno, pitanje je Koliko
pokazatelj mjeri pravi cilj razvoja kreativnog i
inovativnog poduzetnistva.

PredlaZe se zamjena

Udio poduzeca S
inovacijskim proizvodima

Uzevsi u obzir nemoguénost pracenja, predlaze
se izmjena. Potencijalno se moZe ukljuciti porast
broja poduze¢a u odredenim sektorima, prema
NKD, koji imaju najveciinovacijski potencijaliliga
u potpunosti promijeniti.

Predlaze se zamjena

Prodaja inovacija koje su B ) ] o ;
" . Uzevsi u obzir nemogucénost pracenja, predlaze
nove na trzistu i nove u _
3 se izmjena.
poduzecima
) ) Uzevsi u obzir nemogucnost pracenja, predlaze
Osiguranje i - ) . .
. Zaposlenost prema dobi, | se izmjena. Postoje podaci o zaposlenim
perspektivnog ekonomskoj  aktivnosti | | °sobama po Zupanijama prema ekonomskoj

trzista rada i
zaposljavanje

NUTS 2 regionalnoj razini

aktivnosti, pa je to moguca alternativa.

Predlaze se zamjena

Razvoj znanosti i
obrazovanja

Izdaci za obrazovanje u BDP

Izdaci za istraZivanja i razvoj,
u % BDP-a

Podatak o visini BDP-a za Brodsko-posavsku
Zupaniju nije dostupan na godiSnjoj razini pa se
samim time niti pokazatelj ne moze mijeriti.
Alternativno se u obzir mogu uzeti sljededi
pokazatelji:

> Broj izgradenih/ rekonstruiranih
predskolskih ustanova,

> Broj izgradenih i  rekonstruiranih
osnovnih i srednjih Skola,

> Broj Sudionika u programima
cjelozivotnog obrazovanja,

» Broj uvedenih novih  obrazovnih
programa,

» Iznos stipendija ucenicima

PredlaZe se zamjena

Odrzivo koristenje
prirodne i kulturne
bastine za
gospodarski rast i

razvoj

Nocenja U turistickim

smjestajnim objektima

Pokazatelj je konceptualno prihvatljiv i mogucée
ga je pratiti.
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Demografski rast i
aktivno Zivljenje

Iznos isplacenih potpora za
novorodenu djecu

Pokazatelj je konceptualno prihvatljiv i mogucée
ga je pratiti iako uz znaCajne resurse za
prikupljanje podataka svih JLS s prostora
Zupanije.

Ipak, moZda bi u¢inak mjera ovog posebnog cilja
bilo adekvatnije pratiti jednostavnim
pokazateliem novorodene djece na prostoru
Zupanije i/ili starosti stanovniStva i/ili stope
smrtnosti i/ili stope fertiliteta

Ulaganje u
zdravstvenu i
socijalnu skrb

Bruto investicije materijalnu
| nematerijalnu imovinu u
podrucju
zdravstvene
socijalne skrbi"

"Djelatnosti
zastite |

Pokazatelj je konceptualno prihvatljiv i
djelomi¢no ga je moguce pratiti putem
proracunskih izdvajanja za funkcijsku
klasifikaciju Zdravstvo i Socijalna zaStita. Ipak,
uzevSi u obzir zakonodavne i upravljacke
promjene u sustavu zdravstva i socijalne skrbi,
moZe se razmatrati i izmjena pokazatelja.

Ulaganja u kulturu

Udio zaposlenih u kulturnim
djelatnostima u ukupnom
broju zaposlenih

Pokazatelj je konceptualno prihvatljiv i moguce
ga je pratiti.

Ipak, mozda bi kao i za podrucje zdravstva i
socijalne skrbi pokazatelj mogao pratiti bruto
investicije ili potencijalno broj
korisnika/posjetitelja  kulturnih  manifestacija
iako je taj podataka Cesto teSko mjerljiv.

Razvoj klasi¢nih
grana gospodarstva
koristenjem zelene i

digitalne tranzicije

Poduzecéa koja zapoSljavaju
ICT stru¢njake

Udio inovativnih poduzeca
koja su uvela inovacije za
dobrobit okolisa

Navedeni pokazatelji nisu prihvatljivi buduéi da
ne postoje informacije na zupanijskoj razini.

PredlaZe se zamjena

Razvoj
bioekonomije

Udio prihoda
poljoprivrednog sektora u
BDP -u Zupanije

Uzevsi u obzir nepostojanje podatka BDP-a na
razini Zupanije, nije moguce pratiti ovaj
pokazatel;.

PredlaZze se zamjena na nacin da se uvedu novi
pokazatelji, koji ¢e primjerice pratiti
poljoprivredna zemljiSta za ekoloSku proizvodnju
ili broj registriranih OPG-ova na podrucju
Zupanije ili neki drugi pokazatelj prema Biblioteci
pokazatelja.

Intenzivno
koristenje
obnovljivih izvora
energije i podizanje

Udio obnovljive energije u
bruto
energije

finalnoj  potrosniji

Pokazatelj je konceptualno prihvatljiv i moguce
ga je pratiti te je razvijena metodologija pracenja.
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energetske
uc¢inkovitosti

Pokazatelj je konceptualno prihvatljiv i moguce

Investicije u zastitu okolisa _ o - i ..
ga je pratiti te je razvijena metodologija pracenja.

Daljnji razvoj

komunalne, Pokazatelj je konceptualno prihvatljiv i moguée
prometne i ga je pratiti te je razvijena metodologija pracenja.
drutvene Ostvareni gubici U | Ipak, buduci da je prikupljanje podataka ¢esto
infrastrukture vodovodnoj mrezi nepotpuno, treba razmotriti potencijalnu izmjenu

pokazatelja na nacin da prati ulaganja u razvoj
komunalne, prometne i druStvene infrastrukture.

Uzevsi u obzir nepostojanje podatka BDP-a na
razini Zupanije, nije moguce pratiti ovaj
pokazatelj. Potencijalno pokazatelj mozZe ostatiu
apsolutnom iznosu, odnosno pratiti iznos
razvojem fondova EU u BDPu Zupanije | realiziranih sredstava iz EU fondova na prostoru
Zupanije.

Jacanje upravljanja | Ugovorena sredstva

PredlaZe se zamjena

lako je pokazatelj moguce pratiti, konceptualno
isti ne mjeri razvoj ve¢ zapravo broj stanovnika
urbanog podruéja grada Slavonskog Broda.
Kvalitetan pokazatelj razvoja bi promatrao sve
Stanovnistvo  koje Zivi u | Jedinice lokalne samouprave koje su proglasene

4 Razvoj podru¢jima s integriranim potpomognutim podrucjem, i uzeo odredene
. potpomognutih strategijama urbanog komponente indeksa razvijenosti kojim bi se
podrudja ITU razvoja pratio razvoj, a dugoroéno pratio i indeks

razvijenosti u trogodiSnjem ciklusu. Razvoj ITU
podrucja je sam po sebi predvidljiv buduéi da su
alocirana zasebna sredstva za ulaganje.

Predlaze se zamjena

Pokazatelj je konceptualno prihvatljiv i mogucée
ga je pratiti te je razvijena metodologija pracenja.
Jacanje spremnosti Potrebno je ispraviti kod pokazatelja i uskladiti ga
na okolisne i . s onim iz Biblioteke pokazatelja. Uz navedeno,
, i stanovnika L N “ . ..
sigurnosne izazove isti se potencijalno moze proSiriti na nacin da
uklju€uje mjerenje kvalitete zraka i oneciS¢enje
zraka ili uredenu urbanu zelenu infrastrukturu.

Broj pozara na 10.000

Uz one navedene u tablici (koji su nacelne prirode i prijedlog smjera razvoja pokazatelja, ali ne i finalni
prijedlozi) kao prijedlozi unapredenja i izmjene, odredeni prijedlozi alternativnih pokazatelja ishoda vec su
navedeni u izvieS¢ima o provedbi:

» Broj korisnika usluga poduzetnickih potpornih institucija kao zamjena za nedostupne podatke
0 inovacijama.
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» Broj poduzeca korisnika inkubatora i akceleratora umjesto indikatora vezanih uz inovacijske
proizvode i prodaju inovacija.

» Broj sudionika u programima cjeloZivotnog obrazovanja za prac¢enje ulaganja u ljudski kapital.
» Broj novih obrazovnih programa kao pokazatelj za napredak u obrazovanju.

» Broj izgradenih ili rekonstruiranih predskolskih i Skolskih objekata za mjerenje ulaganja u
obrazovnu infrastrukturu.

» Indikatori vezani za kratke lance opskrbe i lokalnu proizvodnju hrane, npr. broj lokalnih
proizvodaca ukljucenih u opskrbne lance.

Za ucinkovito pracenje napretka provedbe Plana razvoja klju¢no je pojednostaviti sustav pracenja i
fokusirati se na klju¢ne pokazatelje ishoda relevantne za lokalnu razinu. Jedan od klju¢nih izazova u
pracenju provedbe Plana razvoja jest integracija podataka s lokalne razine, Sto otezava sustavno pracenje
i analizu. Statisticki podaci na lokalnoj razini ¢esto nisu dostupni ili su nedovoljno azurirani, a prikupljanje
podataka pretezno ovisi o jedinicama lokalne samouprave koje se oslanjaju na vlastite kapacitete i
terenska istrazivanja. Ovo rezultira neujednacenos$c¢u i manjkom standardiziranih podataka, Sto otezava
usporedivost i precizno pracenje napretka. Potrebno je unaprijediti suradnju medu raznim razinama vlasti
te uvesti centralizirane sustave za prikupljianje i obradu podataka odnosno uspostaviti jasnu formulu
pracenja kako bi se osigurala pouzdanost i sveobuhvatnost pokazatelja na lokalnoj razini. Navedeno bi
omogucilo jednostavno i konzistentno pracenje ostvarenja posebnih ciljeva. Koristenje indeksa takoder
moze biti korisno za agregiranje podataka i pruzanje sveobuhvatnog pregleda razvoja, olakSavajudi
donoSenje informiranih odluka.
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7. Zakljucci

Postupak izrade i provedbe Plana razvoja Brodsko-posavske Zupanije ocjenjuje se kao djelomi¢no
uspjesan u odnosu na primijenjene kriterije vrednovanja. Akt strateSkog planiranja dobro je uskladen s
viSim strateSkim dokumentima, uklju€ujuc¢i nacionalne i europske razvojne prioritete, a posebna paznja
posvecena je definiranju klju¢nih podrudja razvoja zupanije. Medutim, izazovi u provedbi povezani su s
nepredvidivim vanjskim ¢imbenicima, poput dinamike objave EU poziva, kao i s nedostatkom dostupnih
podataka za pracenje odredenih pokazatelja.

Pokazatelji uspjesnosti pokazali su odredena ograni¢enja u smislu dostupnosti podataka i njihove
primjenjivosti na razini zupanije. Nedostatak specificnih lokalnih pokazatelja i oslanjanje na nacionalne
podatke oteZalo je pracenje napretka. Unato¢ tome, mjere i aktivnosti u klju¢nim prioritetima, poput
obrazovanja, poduzetniStva, energetske ucinkovitosti, uvodenja socijalnih inovacija i infrastrukture,
doprinijele su ciljevima postavljenima u planu. Medutim, kaSnjenja u realizaciji projekata kao i otezana
realizacija kapitalnih projekata narocito u komunalnom sektoru te zdravstvu i socijalnoj skrbi zbog
nedostatnih financijskih sredstava, odnosno ovisnosti o vanjskom financiranju, predstavljaju izazov u
postizanju punog potencijala mjera.

U postupku vrednovanja identificirana su Cetiri klju¢na podrucja za poboljsanje:

> Kvaliteta sadrzaja i planiranja: Potrebno je unaprijediti definiciju pokazatelja uspjesnosti,
ukljucujuc¢i uvodenje lokaliziranih i alternativnih pokazatelja za podrucja gdje su podaci
nedostupni.

» Upravljanje provedbom: Preporucuje se jacanje kapaciteta za koordinaciju medu dionicima,
narocito na institucionalnom nivou (prvenstveno razine Zupanije i op¢ina/gradova) i fleksibilnije
planiranje provedbe, osobito za projekte koji ovise o vanjskim izvorima financiranja.

> Procesi strateSkog planiranja: Potrebno je osigurati bolje prilagodavanje strategija
nepredvidivim okolnostima, ukljuCuju¢i razvoj rezervnih scenarija za klju¢ne projekte |
uspostavu dinamic¢nih mehanizama za prilagodbu planova.

> Jacanje kapaciteta djelatnika u provedbi projektima: Preporucuje se nastavak sustava
obrazovanja i usavrsavanje djelatnika lokalnih i regionalnih institucija radi uspjesSne pripreme i
provedbe EU projekata. Fokus bi trebao kao i do sada biti na jacanju vjeStina u pisanju i prijavi
projekata, financijskom upravljanju te pracenju i izvjeStavanju. Takoder, vazno je razvijati
sposobnosti za trazenje partnera i umrezavanje na nacionalnoj i medunarodnoj razini. Ova
ulaganja povecavaju broj uspjeSnih projekata, podizu kvalitetu javnih usluga i poticu razvoj
Zupanije.

U nastavku je tabli¢no prikazana ocjena provedbe posebnih ciljeva Plana razvoja Brodsko-posavske
zupanije, koja pruza sumarni pregled napretka, ucinkovitosti i relevantnosti posebnih ciljeva definiranih
Planom. Svaki cilj ocijenjen je prema kriterijima poput relevantnosti, djelotvornosti, ucinkovitosti te
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ostvarenja zadanih pokazatelja. Osim analize trenutnog stanja, tablica nudi dodatne komentare i

preporuke za prilagodbu ciljeva, mjera i pokazatelja kako bi se osigurala njihova uskladenost s aktualnim
uvjetima i potrebama.

Ocjene provedbe temelje se na dostupnim podacima iz izvjeS¢a, analizi postignuca specificnih mjera i
projekata te na uvidima u izazove provedbe. S ciljem jednostavnosti, bojama je oznacen trenutni status
svakog posebnog cilja (zeleno = ostvarenije cilja ide po planu; = ostvarenije je zbog odredenog razloga
otezano (npr. losi pokazatelji, sporost u provedbi projekata i sl.; crveno = uoceni su znacajni problemi u

provedbi.
Odjena
Posebni cilj Dodatni komentar )
provedbe
» Moguce uvodenje

Zaklju¢ak - prema kriterijima

» Mijere su relevantne i pokazuju

1.

Razvoj kreativhog
i inovativhog
poduzetnistva

2. Osiguranje

pozitivan ucinak, osobito na
poticanje inovacija i kreativnih
industrija kroz Tehno parkove i
inkubatore naroc¢ito za start-up
poduzeca).

Poticati suradnju izmedu privatnog
sektora, i istrazivackih institucija
narocCito u smjeru ja¢anja njihovog
kapaciteta za istraZivanje i razvoj

dodatnih  pokazatelja
koji bi mjerili kreativnost
kod poduzeca buducida
je trenutno pokazatelj
usmjeren na mijerenje
inovativnosti (udio
poduzeca sinovacijskim
Proizvodima) kao i
njihov  plasman na

(izrada i plasman inovativnih i trziStu. - npr. poput
kreativnih proizvoda). stopa rasta inovativnih
poduzeca, doprinos

PC i mjere su | dalje relevantni
Programi poticanja zapoSljavanja,
narocito za osjetljive skupine, Zene
i samozapoSljavanje, pokazali su
pozitivan u€inak.

Potrebna je veca prilagodba
trZiSnim potrebama, narocitio u IT
sektoru te nove, prilagodene mjere

kreativnih sektora BDP-
u i sl., prema Biblioteci
pokazatelja.

Povecati suradnju s
poslodavcima i
obrazovnim

institucijama kako bi se
kreirale ciljane mjere za
razvoj trazenih vjestina i
zaposljivost | smanijio
jazaizmedutrziStaradai

erspektivho

pv.vp d .g za mlade. obrazovanja.
trZIStva _ra a I Dodatni pokazatelji osim trenutnik

zaposljavanje koji su korektni mogli bi pratiti

3. Razvoj znanosti i

obrazovanja

dugotrajniji uc¢inak mjera (npr.
Stopa dugotrajno nezaposlenih,
Stopa zapoSljavanja u digitalnim
sektorima, geografska raspodjela i
sl. — u skladu s Bibliotekom
pokazatelja).

Inicijative za modernizaciju
obrazovanja i razvoj STEM podrucja
donose rezultate, no infrastruktura
je Cesto ogranicavajuci faktor.

Potrebna su dodatna
ulaganja u obrazovnu
infrastrukturu te jacanje
povezanosti
znanstveno-
istrazivackih institucija s
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Odrzivo koristenje
prirodne i
kulturne bastine
za gospodarski
rast i razvoj

5. Demografskirast i

aktivno zivljenje

6. Ulaganjeu

zdravstvenu i
socijalnu skrb

Ulaganja u
kulturu

Razvoj klasi¢nih
grana
gospodarstva
koristenjem

Postoje inicijative za promociju
znanosti prema mladima, potrebna
sustavna podrska.

Pokazatelj se prati i pokazuje
kontinuirani rast te je premasen cilj
u broju nocéenja

Cilj je i dalje relevantan, te su mjere
ucinkovite i djelotvorne o ¢emu
svjedoci rast pokazatelja

U kontekstu odrZivosti, potrebno je
uzeti u obzir nov smjer hrvatskog
turizma i razvoj selektivnih oblika
turizma te naglasak staviti na
kvalitetu, a ne kvantitetu prilikom
upravljanja razvojem

Pokazatelj je teSko mijeriti radi

nepotpunosti dostavljenih
podataka, te prikazuje rast (2022.) i
pad (2023.)

Veliki broj aktivnosti i projekata je
kontinuiran i odnosi se na potpore
odnosno rjeSavanje stambenih
pitanja
Posebni cilj je i dalje relevantan, a
provedeni projekte se provode
djelotvorno i u€inkovito
U kontekstu ucinka, potrebno je
razmotriti i odredene inovativnije
projekte koji bi adresirali problem
Ciljevi i mjere definirani u suradnji
sa strukom, ali su reforme u
zdravstvu i socijalnoj skrbiznac¢ajno
izmijenile uvjete provedbe.
Trenutni pokazatelji (npr. bruto
investicije) trebaju biti proSireni na
nove mjere koje ukljucuju:
> Broj korisnika
vaninstitucionalnih usluga.
> Stope zapo$ljavanja Zena u
sektoru skrbi.
Pokazatelj se uspjeSno mijeri i
pokazuje veci broj zaposlenih u
dijelu kulture
Cilj je i dalje relevantan, a projekti u
provedbi  (ili  planirani) su
djelotvorni te ucinkoviti odnosno
doprinose razvoju kulturne ponude
na prostoru Zupanije
Pokazatelje nije moguce pratiti te ih
je potrebno izmijeniti
Alternativni pokazatelji
gospodarskog razvoja svjedoCe o

lokalnim
gospodarstvom te
jacanje digitalizacije

» Potrebno je prilagoditi

mjere i pokazatelje
aktualnim uvjetima te
uskladiti s reformama.

» Osim na prvi cilj, nije

jasno na koji nacin (osim
izravnim potporama
gospodarstvu) Zupanija
moze utjecati na
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S.

10.

11.

12.

zelene i digitalne
tranzicije

Razvoj
bioekonomije

Intenzivno
koristenje
obnovljivih izvora
energije i
podizanje
energetske
ucinkovitosti

Daljnji razvoj
komunalne,
prometne i
drustvene
infrastrukture

Jacanje
upravljanja
razvojem

zna€ajnom rastu gospodarstva i
uspjesSnosti mjera;

Posebni cilj je i dalje relevantan, ali
iz opisa mjera u Planu, navedenim
projektima niti  izvjeS¢ima o
provedbi nije jasno koji projekti
doprinose ostvarenju ovog cilja koji
je izrazito bitan za razvoj buduci da
je razvoj gospodarstva klju¢an u
viziji razvoja BPZ

Pokazatelj nije moguce pratiti te ga
je potrebno izmijeniti

Razvoj poljoprivrede je i dalje
relevantan, kao sektor klju¢an za
daljnji razvoj gospodarstva

Projekti su djelotvorni i u€inkoviti
(npr. sustav navodnjavanja u
Davoru)

Pokazatelj  uspjeSnosti  dobro
napreduje i biljezi konstanta rast.
Cilj je relevantan a velik broj
projekata u podrucju energetske
ucinkovitosti svjedoCi o}
ucinkovitosti provedbe

Ucinak i odrzivost su jasno vidljivi u
dijelu smanjene emisije co2 i
manjih troskova.

Pokazatelj investicija u zaStitu
okoli$a je znacajno premasen, dok
su gubici u vodovodnoj mjeri nesto
viSi, ali potencijalno ne prikazuju
pravo stanje;

Posebni cilj je izrazito
sveobuhvatan a pokriva klju¢ne
segmente razvoja te je time izrazito
relevantan;

Provedeni projekti su djelotvorni i
uspjeSno postizu rezultate te
ucinkoviti u svojem planiranju.
Pokazatelj nije moguée mjeriti ali su
vidljivi pomaci u iznosu povuéenih
sredstava za projekte iz EU izvora;
Posebni cilj je i dalje relevantan i
provodi se djelotvorno  te
ucinkovito;

Projekti navedeni pod ovim ciljem u
velikoj mjeri se odnose na civilnu
zastitu i upravljanje  kriznim
situacijama (HGSS, vatrogasciisl.).
Navedeno bi potencijalno bilo
ispravnije izvjeStavati kroz cilj 14,
mjeru 14.1.

provedbu mjera
odnosno ostvarenje
cilia, pa se predlaze
restrukturirati  posebni
cili i konkretizirati
doprinos gospodarskom
razvoju.

» Obzirom na veliki broj

planiranih projekata kao
i Siroko postavljene
sektore koji su ukljuceni
u ovaj cilj, veliki dio
planiranih projekata nije
jo$ u provedbi $to moze
predstavljati rizik do
kraja provedbe

Sve mjere posebnog
cilja provode se
kvalitetno i s jasnim
ciliem jacanja
upravljanja razvojem pri
¢emu CTR prednjaci kao
koordinator aktivnosti.
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13. Razvoj

potpomognuth
podrucja ITU

14. Jacanje

spremnosti na
okolisne i
sigurnosne
izazove

Pokazatelj ne mjeri napredak ve¢
konstatira broj stanovnika koji Zive
u ITU podrucju te je potrebno
razmisliti o izmjeni istog kako bi
bolje pokazivao napredak;

Posebni cilj je i dalje relevantan,
narocito s usvajanjem novog SRUP-
a Slavonski Brod 2021 - 2027- Cija
provedba tek treba krenuti;

Projekti ITU za proteklo razdoblje su
provedeni ucinkovito, s jasnim
ucinkom na poboljSanje stanja kao
i s fokusom na odrzivost.
Pokazatelj ne prikazuje napredak —
evidentiran je veci broj pozara.
Navedeni pokazatelj potencijalno
nije najtoCniji za evidentiranje
razvoja u ovom podrucju;

Posebni cilj je i dalje relevantan
uzevSi u obzir da ukljuCuje i utjecaj
klimatskih promjena na razvoj;
Projekti planirani planom nisu u
potpunosti realizirani.

» Potrebno je  pratiti

vrednovanja provedbe
SRUP-a koji ¢e uskoro
biti u realizaciji.

Posebni cilj ukljucuje
vaZzne segmente razvoja,
a kroz izviesée o
provedbi nije utvrdena
provedba svih
projekata.

Mjere su sliCne u svojim
nastojanjima te ih je
potencijalno  moguce
objediniti.
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8. Pouke postupka
vrednovanja

Kroz participativan postupak provedbe ovog vrednovanja tijekom provedbe, te temeljem iskustva klju¢nih
struc¢njaka ukljucenih u Siri tim na temi strateSkog planiranja razvoja kako javnih tako i privatnih
organizacija, definirani su sljiededi zakljucci koji se odnose na proceduralni okvir izrade i/ili provedbe akata
strateSkog planiranja, a koji bi mogli imati potencijal za Siru primjenu i uporabu u oblikovanju javnih
politika.

1. Fokus na razvojnu komponentu plana

Plan razvoja Brodsko-posavske Zupanije (ali i op¢enito dokumenti ove razine strateSkog planiranja) trebao
bi se promatrati kao dokument s klju¢nim razvojnim potencijalom, usmjeren prvenstveno na reformske
projekte i nove inicijative. Umjesto detaljnog pracenja provedbe kontinuiranih programa, fokus treba biti
na prioritetima koji donose najvece pozitivne promjene. To ukljuuje projekte koji poticu inovacije i
odrzivost, imaju veliki u¢inak na lokalnu zajednicu, visokog su investicijskog ranga, a s posebnim naglaskom
na one projekte koji integriraju rjesSenja za visSestruke izazove i korisnicke skupine. Integrirani projekti koji
rjeSavaju vise medusobno povezanih pitanja imaju potencijal osigurati optimalnu alokaciju resursa i
znacajniji utjecaj na Siru zajednicu.

2. Sustavna i prilagodljiva metodologija praenja i vrednovanija

Jedan od klju¢nih izazova vrednovanja Plana razvoja BPZ-a jest nedostatak preciznih podataka i slozenost
pracenja napretka, uzevsi u obzir velik broj dionika koji izravno ili posredno utjeCu na razvoj. Nuzno je
unaprijediti metodologiju pracenja i vrednovanja kroz definiranje SMART pokazatelja, $to osigurava jasne
cilieve i transparentnost. Kontinuirani sustav prikupljianja podataka, uskladen s nacionalnim okvirima,
klju¢an je za pracenje napretka i donosenje informiranih odluka. Alternativne metode, poput anketa,
procjena i terenskih istrazivanja, trebaju se koristiti za prac¢enje tamo gdje podaci nisu lako dostupni. Ovaj
sustavni pristup moZe se primijeniti na svim razinama strateskog planiranja kako bi se povecala kvaliteta i
dosljednost procjena.

3. Neizvjesnost financiranja

Zbog jos uvijek nepredvidljive dinamike objave poziva iz programa poput NPOO, PKK i ITP, planiranje
troSenja sredstava po godinama za projekte koji ovise o EU financiranju postaje izuzetno izazovno. To
Cesto dovodi do znacajnih odstupanja od prvotno planiranog, ali ta odstupanja nisu rezultat neuspjeha
mjera ili projekata, vec¢ su iskljucivo posljedica promjenjive dostupnosti sredstava. Uz navedeno, neki od
projekata koji su prijavljeni na EU izvore financiranja dugo ¢ekaju na rezultate ili ostaju na rezervnoj listi
sto dodatno unosi nesigurnost oko moguc¢nosti financiranja.
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4, Integracija fleksibilnosti u planiranje i provedbu

U kontekstu globalnih i lokalnih izazova poput inflacije, pandemija i geopolitickin poremecaja, fleksibilnost
je klju¢na komponenta uspjeSnog strateskog planiranja. Potrebno je razviti scenarijsko planiranje koje
predvida razlicite ishode i omogucava prilagodbu posebnih ciljeva i mjera u slucaju nepredvidenih
okolnosti. Revizija strateSkih dokumenata mora postati dinamicniji proces, omogucavajuci brze izmjene u
skladu s promjenjivim uvjetima. lzrada okvira koji dopusta ovakvu fleksibilnost osigurat ¢e otpornost
planova i njihovu dugorocnu odrzivost.

5. Fokus na participaciju i koordinaciju

Kvalitetna koordinacija i participacija klju¢ni su za uspjesSnost provedbe strateskih dokumenata. Potrebno
je prosiriti participativnost izvan formalnih tijela poput partnerskog vije¢a i ukljuciti Siri krug dionika,
motivirajuciih na suradnju putem relevantnog sadrzaja i konkretnih inicijativa. Kroz manje formalne, a vise
sadrzajno orijentirane oblike suradnje, poput radionica i tematskih foruma, povecava se angazman
dionika. Takve aktivnosti potrebno je raditi kroz cijelo razdoblje provedbe dokumenta cime Ce se ojacatl
osjecaj vlasnistva nad provedbom dokumenta, pripadnost zajednici i dvostrane komunikacije. Dodatno,
jacanje koordinacije izmedu lokalne, regionalne i nacionalne razine vlasti te redovito informiranje javnosti
mogu osigurati vecu legitimnost i ucinkovitost javnih politika.

6. Osnazivanje sektora ljudskih resursa

Ljudski resursi klju¢ni su za uspjesSno strateSko planiranje i provedbu. Poseban naglasak treba staviti na
dodatno ulaganje u edukacije ljudskih resursa odgovornih za pracenje provedbe plana razvoja, poput
Centra za razvoj Brodsko-posavske zupanije (CTR) i Zupanijskih odjela. Edukacije i usavrSavanije
kvalificiranog kadra klju¢ni su za osiguranje strucnosti i ucinkovitosti. Programi za cjelozivotno ucenje i
profesionalni razvoj unutar tih institucija trebali bi postati prioritet u strateSkom planiranju.

7. Transparentnost i odgovornost

Transparentnost i odgovornost trebaju biti osnovni principi na kojima se temelje strateSki dokumenti i
javne politike. Redovito objavljivanje izvieS¢a o napretku s jasno definiranim rezultatima i izazovima
omogucava dionicima uvid u stanje provedbe i potiCe povjerenje javnosti. Digitalni alati za pracenje i
izvjeStavanje trebali bi postati standard, omogucujuci laksi pristup informacijama na dinamican i zanimljiv
nacin. Transparentnost ne samo da jaca povjerenje javnosti, ve¢ i osigurava kvalitetniju provedbu planova
kroz ve¢u odgovornost svih ukljucenih strana.

8. Rast na temelju ranijih planova

Razvojni planovii strategije trebaju se temeljiti na pomnoj analizi prethodnih dokumenata kako bi osigurali
kontinuitet, izbjegli ponavljanje pogreSaka i dodatno unaprijedili uspjeSne inicijative. Stoga je klju¢no da se
provedbaevaluira, ¢ime se osigurava donosenje informiranih odluka u planiranju budu¢nosti. Evaluacije
ne smije biti samo formalni korak kojim se osigurava usvajanje strategije (,tick the box") ve¢ kljucan korak
u preispitivanju kvalitete procesa i dokumenta.

Aktivnosti i projekti koji su pokazali znacajan napredak i korist trebaju se nastaviti i dalje razvijati, dok
inicijative koje su se pokazale neucinkovitima ne bi trebale biti nepotrebno razvucene kroz vise razvojnih
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ciklusa. Rast na temelju ranijih dokumenata nije samo stvar kontinuiteta, ve¢ i prilika za evoluciju
strateskog planiranja. UspjeSna strategija treba graditi na temeljima proslih uspjeha, odbacivati
neucinkovite inicijative i definirati nove, inovativne pristupe razvoju. Ovakav pristup osigurava dugoroc¢nu
odrzivost, povecava ucinkovitost koristenja resursa i doprinosi stvaranju kvalitetnijeg okruzenja za sve

dionike.
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9. Preporuke

U ovom poglavlju donosimo klju¢ne preporuke koje su kumulativno proizasle iz nalaza srednjoro¢nog
vrednovanija, predstavljenih u prethodnom poglavljima. Preporuke se odnose na konkretne aktivnosti za
poboljSanje kvalitete sadrzaja Plan razvoja odnosno procesa strateskog planiranja te na poboljSanje
upravljanja provedbom Plana razvoja.

1. PoboljSanje kvalitete sadrzaja

1.

o

@)

o

Unapredenje pokazatelja uspje3nosti:

Aktivnost: Izmijeniti pokazatelje kako bi bili mjerljivi i precizno odrazavali stvaran napredak
prema posebnim ciljevima. Ukljuciti lokalizirane pokazatelje i alternativne metode
pracenja tamo gdje podaci nisu dostupni. Koristiti redovne sektorske analize (npr. izvjeSce
o poduzetnicima na Zupanisjkoj razini, sektorske publikacije DZS, analize upravnih tijela, |
dr.). Uvodenje novih pokazatelja ishoda (poput broja korisnika usluga poduzetnickih
potpornih institucija), kako bi se kompenzirao nedostatak podataka i mjerenja na
zupanijskoj razini. Sustavnije pratiti rezultate kako bi se osigurala pravovremena
prilagodba mjera i ciljeva: uspostavom sustava relevantnog za razinu Zupanije te
suradnjom s lokalnim dionicima, sustav bi bio puno prilagodeniji i jednostavniji za
pracenje i izvjeStavanje.

Odgovornost: Centar za razvoj BPZ uz podrku Koordinacijskog tijela.

Rok: Kratkorocno (u 2025. godini)

2. Optimizacija broja mjera:

o

o

o

Aktivnost: Smanijiti broj mjera spajanjem povezanih aktivnosti. Kod Posebnog cilja 14
razmotriti smanjenje broja mjera i/ili objedinjavanje, kod Posebnog cilja 8 jasno definirati
nacin postizanja rezultata te eventualno spojiti mjere u jednu, a kod Posebno cilja 1
razmisliti o preimenovanju naziva bududi da se iz provedbe i planiranih projekata ne vidi
naglasak na razvoj kreativnog poduzetnistva. Osigurati fleksibilnost u provedbi kako bi se

odgovorilo na nove izazove i pormjene u drustvu, tehnologiji i okolini.
Odgovornost: Centar za razvoj BPZ uz podréku Partnerskog vije¢a.

Rok: Kratkoroc¢no (u 2025. godini)

3. Revidiranje popisa projekata po posebnim ciljevima:

o

o

o

Aktivnost: Azurirati popis projekata, ukloniti zastarjele projekte, definirati prioritetne
projekte po mjerama i ciljevima te jasno odrediti prioritet za njihovu provedbu.

Odgovornost: Centar za razvoj BPZ i zupanijski odjeli.

Rok: Srednjoroc¢no (1-2 godine).

2. Pobolj3anje upravljanja provedbom

1.

Osiguranje provedbe investicijskih faza klju¢nih projekata:
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o

o

Aktivnost: Prioritetno osigurati provedbu investicijskih faza za kapitalne projekte od
znacaja za razvoj kroz vanjske izvore (primjerice nastavak razvojnog sporazuma Slavonija,
Baranja i Srijem), uz jasno definirane izvore financiranja i faze implementacije. Uzevsi u
obzir visoke vrijednosti planiranih investicija u velikom dijelu posebnih ciljeva, potrebno je
voditi racuna o financijskoj odrzivosti tih projekata odnosno opterecenja za nosioce tih
projekata u kontekstu pokrivanja iznosa sufinanciranja kao i dugorocne odrzivosti
funkcioniranja takvih projekata (broj ljudi koji ¢e u njima raditi, troskovi hladnog pogona,
odrzavanje i sl.)

Odgovornost: Zupanijski odjeli u suradnji s Koordinacijskim tijelom i tijelima koja upravljaju
EU fondovima.

Rok: Dugorocno (kontinuirano).

2. JaCanje koordinacije medu dionicima:

o

o

@)

Aktivnost: Osigurati redovite sastanke klju¢nih dionika (lokalnih vlasti, civilinog drustva,
poslovne zajednice) radi bolje koordinacije u provedbi mjera. Postoje odredene prilike za
optimizaciju i povecanje ucinkovitosti kroz bolje planiranje, digitalizaciju i uskladeniju
raspodjelu odgovornosti medu dionicima, prvenstveno u kontekstu uskladivanja
prikupljanja informacija o pokazateljima na lokalnoj razini s ciljiem optimizacije.

Odgovornost: Zupanijski odjeli uz podréku Koordinacijskog tijela

Rok: Neposredna provedba (6-12 mjeseci).

3. Definiranje opsega vrednovanja nakon provedbe:

@)

Aktivnost: Kod opisa posla za vrednovanje nakon provedbe posvetiti posebnu pozirnost
kriterijima odrzivosti i u¢inka, s obzirom da je srednjorono vrednovanje obuhvatilo samo
dvije godine provedbe te ova dva kriterija vrednovanja nisu mogla biti dubinski analizirana.

Odgovornost: Centar za razvoj BPZ, Zupanijski odjeli uz podriku Koordinacijskog tijela

Rok: Srednjoro¢no (2027.g.)
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[ J [ J
Prilozi
Vanjski ¢lan tima za vrednovanje

B curopass

Goran Momcilovi¢é

» RADNO ISKUSTVO

04/2023 - TRENUTACNO Zagreb
VODITEL) PROJEKATA ECORYS HRVATSKA D.O.O.

Zaposlen na poziciji viseg konzultanta i voditelja projekta u podrudju istrazivanja i javnih politika, te u tom obuhvatu
radim na raznim projektima s kolegama iz drugih Ecorys ureda u Europi, prvenstveno na projektima tehnicke pomoc¢i u
dijelu zelene tranzicije, ali i pripremi odredenih izvej3taja, analizi trenutnih politika kao i vrednovanjima programa i
procjenama njihovih ucinaka.

03/12/2018 - 01/04/2023 Zagreb, Hrvatska
VIS SAVJETNIK/VODITEL) TIMA/IZVRSNI DIREKTOR APSOLON STRATEGIJA D.O.O.

Prosao sam sve segmente poslovanja od savjetnika do izvrSnog direktora za podrucje javnog sektora - tijela drzavne
uprave, jedinice lokalne samouprave i dr.
Rad na projektima - 50+ raznih projekata:
+ savjetovanje klijenata vezano uz pripremu i provodenje projekata
« prikupljanje i obrada podataka u svrhu izrada analiza ili priprema projekata
« izrada studija izvedivosti, projekata, prekograni¢na suradnja, stratesko planiranje i dr
Rad na upravljanju timom:
+ koordinacija projektnog tima
« koordinacija i vodenje tima "pametne uprave" za razvoj javnog sektora
« vodenje racuna o profitabilnosti projekata
* izvjeStavanje i planiranje poslovnih rezultata prema Upravi drustva
+ aktivna prodaja prema klijentima
* priprema ponuda za javnu nabavu
+ priprema novih proizvoda i usluga
+ vodenje HR-a za tim - kvartalni razgovori, odredivanje KPI, povidice, godi3nji odmori, dodatni poticaji ovisno o
rezultatima
« zapoS3ljavanje novih ¢lanova tima - od pripreme oglasa, zaprimanja CV, odradivanja razgovora, slanja i izrade
zadataka za testiranje, pregovaranje, potpisivanje ugovora, uvodenje u posao i tim, ...
« drzanje izlaganja, edukacija i radionica za 50+ sudionika
+ priprema struénih ¢lanaka na temu razvoja javnog sektora

16/09/2013 - 30/11/2018 Zagreb, Hrvatska
STRUCNI SURADNIK/KOORDINATOR/VODITEL) ZA RAVOJNE | MEDUNARODNE PROGRAME
NACIONALNA ZAKLADA ZA RAZVO) CIVILNOGA DRUSTVA

Vodenje projekata i programa iz nacionalnog financiranja

- priprema sastanaka, konferencija, edukacija

- pracenje projekata - ugovaranje i izvjeStavanje

- korespondencija s korisnicima i vodenje kroz provedbu projekata

- vodenje tima koji je zaduZen za provedbu Fondova EGP-a i Kraljevine Norveske za organizacije civilnoga drustva
- mentorstvo novih zaposlenika

- ¢lan Nacionalnog odbora za razvoj volonterstva

- administrativni poslovi

15/09/2012 - 15/09/2013 Bruxelles, Belgija
ASISTENT PROJEKTNOM MENADZERU EUROPEA CITIZEN ACTION SERVICE - ECAS

Rad na europskom projektu - Trostruko A za gradane povezanog uz izradu mreZe pruZatelja besplatne pravne pomoci.
Analiza politika EU prema RH narocito u pogledu mladih. Priprema dokumenata, tablica, popisa, newslettera,
organizacija konferencija, studijskih posjeta, administrativni posao, itd.
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Vremenik provedbe postupka vrednovanja

Pocetak, Proces
aktivnosti, prikupljanja
mapiranje Pocetno podataka,
stanjai izvjescée ukljugujuéi
intervencijske intervjue,
logike ankete itd.

| Lstopad | Studeni | Prosinac | Siietan |

Potpisivanje ugovora
Pocetni sastanak

Istrazivanje  sekundarnih  izvora: pregled relevantnih
dokumenata i prikupljanje svih neophodnih informacija za
vrednovanije te provedbu kvantitativnih i kvalitativnih analiza

Priprema metodologije i pocetnog izvjes¢a
Prvo izlaganje

Primarno prikupljanje podataka (terensko istrazivanje):
provedba personaliziranih intervjua s relevantnim dionicima,

Sinteza nalaza: analiza nalaza, potvrda uzroc¢no-
posliedi¢nih odnosa, nalazi i zakljuCci za sva pitanja za
vrednovanje

Drugo izlaganje

Privremen

oizvjesce

Analiza
podataka,
odgovaranje
na pitanja za
evaluaciju

Nacrt
zavr$nog
izvjescéa

Finalizacija
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Dopuna izvjeSca temeljem zaprimljenih komentara i
dodatnog istrazivanja te suradnje s Naruciteljem
Trece izlaganje

Dopuna izvjeS¢a temeljem zaprimljenih komentara i
dodatnog istrazivanja te suradnje s Naruciteljem

Finalizacija ugovora

58



Matrica pitanja za vrednovanje prema pojedinom kriteriju:

Kriterij

Pitanja za vrednovanje Plana razvoja BPZ

Metoda prikupljanja
podataka

Izvori podataka

Relevantnost

Djelotvornost

Postoji li joS uvijek potreba za mjerama na
podru¢ju obuhvaéenom PRBPZ?

Jesu li se uvjeti znacajno promijenili tako da je
potrebno prilagoditi mjere ili posebne ciljeve?

Koje su kvantitativne i kvalitativne promjene
zabiljezene u ciljnim sektorima (npr.
zaposljavanje, gospodarstvo, obrazovanje)? Jesu
li te promjene u skladu s ocekivanjima?

U kojoj mjeri su planirane mjere i aktivnosti iz
PRBPZ postigle ocekivane rezultate? Koliko su ti
rezultati  doprinijeli ~ posebnim  ciljevima
postavljenim u planu?

Istrazivanje sekundarnih
izvora podataka
Razgovori s predstavnicima
radne skupine

Istrazivanje sekundarnih
izvora podataka
Razgovori s predstavnicima
radne skupine
Razgovori s ostalim
identificiranim dionicima
(npr. udruge)

Istrazivanje sekundarnih
izvora podataka Razgovori s
predstavnicima radne
skupine
razgovori s ostalim
identificiranim dionicima
(ukoliko bude potrebno)

Istrazivanje sekundarnih
izvora podataka
Razgovori s predstavnicima
radne skupine
Razgovori s ostalim
identificiranim dionicima

-PRBPZ i pripadajuci prilozi (osnovna
analiza, opis mjera
-lzvjeSc¢e o provedbi Plana razvoja

Brodsko-posavske Zupanije za razdoblje

2021. - 2027. godine, za 2022. godinu

(tekstualni i tabli¢ni dio)
-Prethodno vrednovanje plana razvoja
Brodsko-posavske Zupanije za razdoblje
2021. - 2027.

-Sektorske analize
-Nacionalna razvojna strategija do
2030.g. (i njene analiticke podloge)

-Ostali relevantni sektorski i teritorijalni
dokumenti
-Analiza stavova strucnjaka-
predstavnika/ca Tima za srednjorocno
vrednovanje PRBPZ
- Analiza stavova dionika u BPZ
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Ucinkovitost

Hoce li posebni ciljevi zadani do kraja provedbe
biti ostvareni (pra¢enjem napretka u ispunjenju
pokazatelja ishoda)?

Jesu li se pojavili neki neocekivani ucinci koji su
pogurali ili usporili napredak? Sto je utjecalo na
te neocCekivane ucinke?

Koliko su koristi i troSkovi pravilno
raspodijeljeni medu dionicima?

Jesu li troSkovi provedbe u skladu s planom ili je
bilo odstupanja?

Mogu li se identificirati podrucja gdje je moguce
smanjenje troSkova ili pojednostavljenje
intervencija?

Istrazivanje sekundarnih
izvora podataka

Istrazivanje sekundarnih
podataka
Razgovori s predstavnicima
radne skupine
Razgovori s ostalim
identificiranim dionicima

Istrazivanje sekundarnih
izvora podataka

Istrazivanje sekundarnih
izvora podataka

Istrazivanje sekundarnih
izvora podataka
Razgovori s predstavnicima
radne skupine
Razgovori s ostalim
identificiranim dionicima
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Prikaz intervencijske logike za svaki prioritet

Prioritet 1

Medovoljna produktivnost, profitablinost te
poduzetnicka aktivnost
Medovoljna tehnoloSka opremljenost

MNedovoljna suradnja sa znanstvenim
institucijama

neuskladeni obrazovni programi za
potrebe preradivacke industrije
Potreba unaprjedenja poduzetnicke
potporne infrastrukture

Relevantnost ‘

Druge politke
i programi

Vanjski faktori

Nacionalno Inflacija,
zakonodavstvo, porezna politika i

nacionalni dr.
strateSki projekti

Mjera 1.1. Unapredenje poduzetnicke klime i
infrastrukture

___Posebni ciljevi

1. Razvoj kreativnog i
inovativnog

2. Osiguranje
prespekiivnog traZista
rada i zapo&ljavanje

4. OdrzZivo koristenje
pricrodne i kultume

3. Razvoj znanosti i
obrazovanja

bastine za
gospodarski rast i
razvoj

Mjera 1.2. Poticanje ulaganja u 1strazivanje i

Resursi

365.569.053 EUR

Sustavza
upravljanje PRBPZ

Mjera 2.1. Povecanje zaposlenosti i poticanje
drustvene ukljucenosti

Mijera 2.2. Poticanje samozaposlavania i
zapoiljavanja
Mjera 3.1. Poticanje ulaganja u znanost i
obrazovanje
Mjera 3.2. Unapredenje kvalitete sustava
odgoja i obrazovanja kroz nove obrazovne
programe i novu infrastrukturs

Mjera 3.3. Osiguranje jednakog pristupa
obrazovanju
Mijera 4.1. Valorizacija i stavijanje u funkciju
kultumne i prirodne bastine

Mijera 4.2. Poticanje razvoja selektivnih oblika
turizma
Miera 4.3. Jacanje turistiCke destinacije

Djelotvornost

Pokazat.elji ishoda

01.02.4.04 Srednja | mala poduzeda, 10% ukupnog broja
poduzeca

01.02.4.20 Udio poduzeda s inovacijskim proizvodima — rast
10%

1D1.02.9.40 Prodaja inovacija koje su nove na trzistu i nove u
poduzecima — 345.079 EUR

10.02.13.05. Zaposlenost prema dobi, ekonomskoj aktiviosti
1 MUTS 2 regionalnoj razini — 109 rast

01.02.2.34 lzdaci za obrazovanje u BDP-u — 20% rast
DI.02.4.12 lzdaci za istrazivanje i razvoj u BDP-u — 20% rast
10.02.8.17 Nocenja u turistickim smjestajnim objektima —
15% rast

oru Zupanije
50 projekata razvoja konfinentalnog turizma kofi su primili potporu
Fupanije
otrajne nezaposenih osoba
2000 potpora za zapoilavanie | samozapodl.
oslenih istraZivaca
h projedata znanstveno-istr.ustanova i gospodarskih
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Prioritet 2

Potrebe

jatanje primame zdravstvene zastite kroz domove
zdravlja
sigurati pomoé i podriku obiteljima s vite djece
sigurati kapacitete za palijativnu skrb
poboljifavati smjestajne kapacitete za starije i
nemocdne

Druge politke

Vanjski faktori

Posebni cilj 6.
Ulaganje u

zdravstvenu i
socijalnu skrb

Posebni cil] 5.
Demografski rast i
aktivno Zivljenje

Posebni cilj 7.
Ulaganja u kulturu

poticati razvoj kulturnih i kreativnih industrija i prog rami
poboljsati ofuvanje kulturne baStine kao i njezino
snaZnije promoviranje
povecavati ulaganja u obnowu ifili izgradnju nove
sportske infrastrukture | osiguranje struénog
kadra
Relevantnost
Posebni ciljevi
i
H .
Resursi

704 B46.829 EUR

Mjere

Mjera 5.1. Poticanje pronatalitetne
politike

Mjera 3.2. Zaustavljanje iseljavanja
mladih

Mjera 6.1. Povecanje dostupnosti i
kvalitete usluga u sustavu
zdravstvene skrbi

Mjera 6.2. Povecanje dostupnosti i
kvalitete usluga u sustavu socijalne
skrbi

Mjera 7.1. Poticanje ulaganja u
infrastrukturu u kulturi

Mjera 7.2. Podrika kulturmo
umjetnickim programima i radu
kulturnih drustava

U€inkovitost

Pokazat.elji ishoda

10.02.3.64 lznos isplacenih potpora za

novorodenu djecu

10.02.05.53 bruto investicije materijalnu |
aterijalnu  imovinu w  podrucju

“Djelatnosti zdravstvene

zastite | socijalne skrbi”

01.02.8.26 Udio zaposlenih u kulturnim
djelatnostima u ukupnom broju
zaposlenih

Ocekivani rezultati

20% vise demografskih mjera koje se provode u
BPZ

1000 mladih obitelji korisnika demografskih mjera
za stambeno zbrinjavanje

15% vise provedenih infrastruktumih projekata u
zdravsivu

Izraden plan razvoja socijalnih usluga u BPZ

20% veca ulaganje u infrastrukturu u kulturi

10% vise kulturno umjetnickih programa i kulturnih
drustava

62



Prioritet 3

Brzi rast produktivnosti i profitabilnost gospodarsiva
jacati  suradnju

Vanjski faktori

gospodarstva sa  znansivenim

ins tucijama 00l 0 pore 0
vanje problema raspolaganja poljoprivrednim 5 2

povrsinama Proje

poticanje poveéanja preradbenih  kapaciteta za R

poljoprivredne proizvode, DruQE polltke

razvoj logisticke infrastrukiure, i I rami

pollc.an]e brZeq razvoja pmrrﬂarshra p Og

nadogradlh postojece i tzgracl|t| nove &

stave odvodnje

povecati plinofikaciiske mreZe te koristenje obnowvljivin

izvora energije

povecati ulaganja za odrZavanje
cesta i poboliSati prometnu pow:

Zupaniie

Relevantnost

Zupanijskih i lokalnih
2zanest brdskog dijela

Posebni ciljevi

8. Razvoj
klasiénih grana
gospodarstva
koristenjem zelene i
digitalne tranzicije

Posebni cilj 10.
Intenzivno koristenje
obnovljivih izvora
energije i
podizanje energetske

kovitosti

Posebni cil) 9. Razvoj
bioekonomije

Posebni cilj 11. Daljnji
razvoj
komunalne, prometne
i drustvene
infrastrukture

Resursi

90.528.580

Sustavza
upravljanje PRBPZ

] M]Ela 11.3. Ulaganje u o
promet

! Mijera 11.4. Ulaganje u druStvenu infrastrukdun

11.5. WMagenje u infrastrukturu i dostupnost
- Sirokopojasnog intemeta

zagc-spc-dars B
. Mijera E FPoticanje informatizacije i digitslizacije
- poshovanja
- Mijera Poticanje druStveno odgovomog paslovania

Mijera 9.1. Poticanje ulaganja u razvoj bioekonomije

. Mijera 8.2 Weganja u porast produltivnosti i kvalitete

yofjoprivrednih

+ proizvoda fe razvoj Iul.slrl:ug triista

Mjera 8. 1 funkciju  zapuStenih

] ;niupnvrel:hl

m i nevodnjgvanem
-ast energetske uinkovitosti
FPovecanje korStenja obnovijivih  izvora

1. Ulaganje u sustave vodovada | odvodnie t=
cavania

Rs::'.fuj cirkularnog gospodarstva i odrZive

wni, Selieznicki i rijecni

Ucinkovitost

01.02.4.22 Udio inovativnih poduzeca koja su
uvela inovacije za dobrobit okoliza
10.02.12.79 udio prhoda poljoprivrednog
sektora u BDP -u Zupanije

01.02.6.40 Udio obnovljive energije u bruto
finalnoj potrosniji energije

01.02.6.63 Investicije u zastitu okoliza
01.02.6.65 Ostvareni gubici u vodovodnoj

153 viSe novih investitora u gospodarstvu BPZ godignie
15% viSe uvedenih novih e-usluga

30% vise Ja\rnlh ustanova / |nsl|tuc:||a =3 uvedenim DOP om
1596 s posienih u prehrambenoj indusiji | bioekonomiji
15% veca proizvodnja u sektorima hrane i bioekonomije
20% veca poljopriviedna proizvodnja

10% vige povrsina zemijiéta stavijenih u poljoprivrednu funkciju
15% viSe povisina okrupnjenog zemijista

100% viZe sustava navodnjavanja

15% veca energetska uéinkovitost u im zgradama

30% vise Izgradene/obnovijene mi vne rasviete

15% veda proizvodnja elekiriéne energije iz OIE

10% viZe kilometara mreZe odvodnje otpadnih voda

10% viSe kilometara mreZe javne vodoopskrbe

10% viSe novoizgradenih recikliranih dvorista

15% wiZe kanti i opreme za odvojeno prikupljanje otpada
10% viZe =aniranih odlagalita otpada

15% dul}e rekonstruirane, sanirane i nove ceste

20% me ulaganja u sanaciju rljecnlh promeinih tokova

10% duZe rekonstruirane, sanirane i nove pjesacke,
planinarske i biciklistitke sla_e

15% wiSe ulaganja u povecanje dostupnosti Sirokopojasnog
Intermeta
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Prioritet 4

jacati transparentnost rada uprave,

poticati ukljuéivanje gradana proSirivati
upravljacka znanja i viestine zaposlenika
u svim Zupanijskim tijelima

razviti sustav

pracenja i wvrednovanja Zupanijskih i
lokalnih razvojnih programa

osigurati  porast
javnih usluga
nastaviti planiranje i
odrZivo koridtenje prostora
osiguranje veceg stupnja zadtite tla,
vode i vegetacije od oneciScenja
povecanje odvojenog sakupljanja
omunalnog otpada u JLS-ovima

razine digitalizacije

Relevantnost

Druge politke
i programi

Vanjski faktori

0da 0 pore 0

___Posebni ciljevi

Posebni cilj 13.
Razvoj
potpomognutih
podruja i ITU

Posebni cilj 12.
Jaganje upravljanja
razvojem

Posebni cilj 14.
Jacanje spremnosti

na okoliSne i
sigurnosne izazove

Resursi

60.242 195

Sustavza _
upravljanje PRBPZ

\

Mjera 12.2. Porast znanja i vjestina
djelatnika u javnoj upravi na korist
BIELENE]

Mjera 12.3.
civilnog drustva
Mjera 13.1. Poticanje intervencija u
potpomognutim podruéjima
Mjera 13.2. Poticanje
teritorijalnih ulaganja

Mjera 14.1. Unapredenje sustava
zastite od elementamih nepogoda
Mjera 14.2. Jacanje otpornosti na
Klimatske promjene

Mjera 14.3. Unapredenje
zraka, fla i vode

Jacanje  organizacija

integriranih

kvalitete

Pokazat.elji ishoda

01.02.14.55 Ugovorena sredstva fondova EU
u BDP

01.02.13.09 Stanovnidtvo koje Zivi wu
podrucjima s  integriranim  strategijama
urbanog razvoja
01.02.16.57 broj
stanovnika

poZara mna 10.000

Ocekivani rezultati
30 novih digitalnih javnih usluga u nadleZnost
Zupanije

10 JLS-a za koje je uveden SO sustav upravijanja
kvalitetom

40% educiranih sluZbenika i duZnosnika u
podrucju planiranja i upravljanja razvojem

15% vise projekata civilnih organizacija

15% viSe osnaZenih kapaciteta organizacija
civilnog drustva

10% vise JLS s povecanjem stanovnistva

Povrsina obnovljenih brownfield podrugja

20% viSe lzgradnja, dogradnja i opremanje
objekata zastite od elementamih nepogoda i
izvanrednih situacija

10% weca prorafunska izdvajanja za saniranje
posljedica klimatskih neprilika

Postizanje propisanih vrijednosti  koncentracija
ih tvari za |. kategoriju kvalitete zraka

S

",
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